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Mg. Alan Manuel Rubin Robles

Maestro en Gestién Piiblica para el Desarrollo Soclal;
Licenciador en Administracién, Especlallsta en Proyectos de

investigaclon, Gestion piblica y anélisis de datos.

PERFIL PROFESIONAL.:

Soy una persona formada en valores, comprometida con mi trabajo,
cumplo con las normas éticas de la entidad y tengo la capacidad de
trabajar en equipo y bajo presion, desempefiando un exitoso papel en
distintas areas de la organizacion. “Llegara nuestras metas solo es posible
con esfuerzo y dedicacion en lo que hacemos”.

Y
DATOS PERSONALES:
¢ NOMBREYAPELLIDO: Alan Manuel Rubin Robles
e DIRECCION: Jr. Los Fresnos Mz. C It. 24 - Urb. Los Portales - Amarilis
e CELULAR: 942917817
e  CUENTA DE CORREO ELECTRONICO: alan.rubin@unheval.edu.pe
e  FECHA DE NACIMIENTO: 19 de enero de 1986
JON PROFES

PERIODO

INSTITUCION

2008 -2012 Grado de Bachiller - UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
Titulo Profesional de Licenciado en Administracion - UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO
2008 - 2012 !
VALDIZAN
2013 -2016 Grado de Maestro en Gestion Piblica - UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

FORMACIGN EN SERVICIO - DIPLOMADOS

PERIODO

INSTITUCION

2017 Diplomado en Gerencia Publica - INCAPP UNHEVAL

2016 Diplomado en Gestion Piblica - INCAPP UNHEVAL

2021 Diplomado en Docencia Investigativa - Escuela de Posgrado Universidad Nacional Hermilio
Valdizan

2021 Diplomado en Docencia Superior - Escuela de posgrado Universidad Nacional Hermilio Valdizan

2021 Diplomado en éestién de la Tecnologias de la Informacion - Universidad Nacional José Maria

Arguedas
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2021 Dipiomado en Gestion Piiblica y Gobernabilidad - Universidad catélica de Trujillo

2022 Diplomado en Contrataciones con el estado - Escuela de posgrado Universidad Nacional
Hermilio Valdizan

2021 Diplomado en Seguridad y Salud en el trabajo - UNCP

PARTICIPACIGN EN CONGRESOS, SEMINARIOS, SIMPOSIOS Y FOROS AFINES A LA PROFESION

PERIODO CONGRESOS, SEMINARIOS, SIMPOSIOS Y FOROS AFINES A LA PROFESION

2022 Certificado: Modulo Ofimatica 2020, 250 horas - CEPTRO SAN LUIS GONZAGA

2022 Certificado: Edicion de publicidad visual 2020, 250 horas - CEPTRO SAN LUIS GONZAGA

2021 Diploma de especializacion: Contrataciones con el estado y SEACE 3.0, 320 horas - CCEIHCO

2021 Certificado: Congreso internacional de Administracién, 120 horas - COLEGIO DE LICENCIADOS
EN ADMNISTRACION DE SAN MARTIN

2020 Diploma: Contracciones con el estado, 240 horas - COLEGIO DE LICENCIADOS EN
ADMNISTRACION DE JUNIN

2021 Certificado: Il Ciclo de conferencias internacionales, 200 horas, EPG UNHEVAL

2020 Diploma: Gestion de Recursos humanos, trabajo remoto y habilidades, 240 horas - COLEGIO DE
LICENCIADOS EN ADMNISTRACION DE JUNIN

2021 Especializacion: Herramientas de ofimatica, 320 horas - CCEIHCO

2021 Certificado: Planificacion curricular, 112 horas - EPG UNHEVAL

2021 Certificado: Estrategias didacticas en el aula, 112 horas - EPG UNHEVAL

2021 Certificado: Pedagogia y didacticas en el aula, 112 horas - EPG UNHEVAL

2021 Certificado: Habilidades de docentes, 112 horas - EPG UNHEVAL

2021 Cettificado: Ecometria aplicada, 200 horas ~ ESCUELA GLOBAL

2020 Centificado: Curso de alta especializacion en Presupuesto Publico y Gestion por resultados -
COLEGIO DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE AREQUIPA
Certificado de capacitacion: Ley de procedimiento administrativo General Ley 27444, 120 horas

2021 .
- ICTEP PERU

2019 Certificado: Especializacion es estadistica aplicada, 180 HORAS- INEI

2021 Certificado: Especialista en proyectos de investigacion y asesoria de Tesis - UNIVERSIDAD
CONTINENTAL
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2021 Certificado: Uso de herramientas digitales del aula virtual, 17 horas académicas, UNHEVAL

Certificado: Técnicas de muestreo estadistico y herramientas para disefio de cuestionarios, 64

2020 horas ~ COLEGIO REGIONAL DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE PUNO

2020 Certificado: Zotero, Gesto bibliografico, 20 horas - UNHEVAL

Certificado: Curso de estructura, gestién y funcionamiento del Estado Peruano, 90 horas -

2020 COLEGIO REGIONAL DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE AREQUIPA

Certificado: Curso de estructura, Gestion de las contrataciones con el estado, 90 horas -

2020 COLEGIO REGIONAL DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE AREQUIPA

2020 Certificado: Zotero, inteligencia de negocios, 20 horas - UNHEVAL

Curso Taller: Evaluacion de competencias en entornos virtuales de aprendizaje, 80 horas -

2021 UNHEVAL
2020 Curso: Gestion de politicas publicas en tiempos de emergencia, 90 horas - COLEGIO REGIONAL
DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE JUNIN
2022 Certiﬁ(iado: Fundamento tedricos y practicos del enfoque socioformativo y hemamientas
tecnoldgicas, 120 horas - UNHEVAL
EXPERIENCIA PROFESIONAL UNIVERSITARIA
PERIODO INSTITUCION
2020 Resolucion 0731-2020-UNHEVAL - SEMESTRE 2020 - |
2020 Resolucion rectoral N° 0823-2020-UNHEVAL - SEMESTRE 2020 - Ii
2021 Resolucién rectoral N° 0410-2021-UNHEVAL - SEMESTRE 2021 - |
2021 Resolucidn rectoral N° 0145-2021-UNHEVAL - SEMESTRE 2021 - Il
2022 Resolucion de consejo Universitario N° 559-2022-UNHEVAL - SEMESTRE Iy 11 2022
2019 CONTRATO DE TRABAJO ATIEMPOQ PARCIAL N°326-D0C-2019 -UNIVERSDAD DE HUANUCO
2019 CONTRATO DE TRABAJO A TIEMPO PARCIAL N°1150-DOC-2019 -UNIVERSDAD DE HUANUCO
2018 CONTRATO DE TRABAJO A PLAZO FIJO PARCIAL 2018 | - ULADECH
2017 CONTRATO DE TRABAJO A PLAZO F1JO PARCIAL 2017 | - ULADECH
2016 CONSTANCIA DE JEFE DE PRACTICA - ULADECH

EXPERIENCIA PROFESIONAL EXTRA UNIVERSITARIA

PERIODO INSTITUCION FUNCIONES REALIZADAS

2015Y2016 ROCONWES CONSULTORES ADMINISTRADOR Funciones administrativas de direccién
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ASISTENTE
2016 TORRES AyG S.A.C ORISR ASISTENTE ADMNISTRATIVO
INSTITUTO DE EDUCACION
2013,2014Y |  SUPERIOR TECNOLOGICO
2015 PUBLICO “APARICIO DOCENTE LIDER DOCENTE
POMARES”

DOMINIO DE IDIOMAS

PERIODO INSTITUCION

Certificado “INGLES BASICO PARA POSTGRADO" - Universidad Nacional Hermilio Valdizan de
2016 Huanuco.

Curso de Capacitacion “IDIOMA QUECHUA - NIVEL INTERMEDIOQ” - Universidad Inca Garcilaso
2020 de la Vega.

Curso de Capacitacion “IDIOMA INGLES - NIVEL AVANZADO" - Universidad Inca Garcilaso de la
2020 Vega.
BLICACIONES

PERIODO

INSTITUCION

Articulo Cientifico “Impacto del Programa Nacional de Empleo Juvenil “jovenes productivos” en
2019 la empleabilidad de los beneficiarios de la Region Huanuco” - Revista “Gaceta Cientifica” -
Escuela de Pos Grado UNHEVAL
2022 Articulo Cientifico: “Cambios en la Gestion publica a causa de la Pandemia COVID 19", Revista
Gaceta Juridica
2022 Articulo Cientifico: “La potestad sancionadora del estado y el rol de la Contraloria General de la
replblica”, Revista Actualidad Gubemamental.
2022 Libro “Administracion de agencia de viajes”, ISBN

PONENTE EN CONGRESOS, SEMINARIOS, SIMPOSIOS Y FOROS AFINES A LA PROFESIGN

PERIODO INSTITUCION

2020

PONENTE EN EL VIl CONGRESO INTERNACIONAL EN DESARROLLO HUMANO Y RURAL
SUSTENTABLE IN MEMORIAM MANFRED MAX NEEF ECONOMIA DESCALZA, DESARROLLO A
ESCALA HUMANA: CONCEPTOS, APLICACIONES Y REFLEXIONES CON EL TEMA “EFECTOS DE
PLOMO EN SANGRE DE POBLADORES DE LA CIUDAD DE CERRQO DE PASCOQ” - Universidad
Nacional de Colombia - Sede Orinoquia
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2022 PONENCIA: “INTRODUCCION A LOS MODELOS EXPLICATICOS Y PREDITIVOS EN INVESTIGACION
CIENTIFICA” - UNIVERSIDAD TECNOLOGICA NACIONAL DE MEXICO”

2022 PONENCIA: “ANALISIS DESCRPTIVO Y LIMPIEZA DE DATOS CON SPSS, MINITAB YR” -
UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA DE NICARAGUA

2016 PONENCIA: “NEURO MARKETING E INNOVACION PARA EMPRENDEDORES” - UNHEVAL

2020 PONENCIA: “GESTION PUBLICA” - CAMARA DE COMERCIO E INSDUSTRIAS DE HUANUCO

2018 PONENCIA: “ADMNISTRACION Y GESTION PUBLICA” - CAMARA DE COMERCIO E INSDUSTRIAS
DE HUANUCO

2021 PONENCIA: “RETOS DE LA ADMNISTRACION FRENTE A LA CRISIS GLOBAL” - COLEGIO REGIONAL
DE LICENCIADOS EN ADMNISTRACION DE SAN MARTIN

2021 PONENCIA: “ADMNISTRACION Y GESTION PUBLICA” - CAMARA DE COMERCIO E INSDUSTRIAS
DE HUANUCO

2016 PONENCIA: “MARKETING RELACIONAL” - CAMARA DE COMERCIO E INSDUSTRIAS DE HUANUCO
PONENCIA: “CAUSAS DE LOS CONFLICTOS SOCIALES” - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

2022
AMARILIS

2022 PONENCIA: “EL BUEN LIDERAZGO EN LA ACTUALIDAD” - PRONABEC

2022 PONENCIA: “TECNICAS DE ESTUDIO” - PRONABEC
PONENCIA: “SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL HOGAR” - GOBIERNO REGIOAL DE SAN

2022
MARTIN

2022 PONENCIA: “RETOS DE CONTABILIDAD" - INSTAP

2022 PONENCIA: “ANALISIS DE MERCADO” - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

2022 PONENCIA: “OPORTUNIDAD PARA LA OBTENCION DE FINANCIAMIENTO” - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS

2022 PONENCIA: “CAMBIO DE ACTITUDES” - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

2021 PONENCIA: “SPSS APLICADA A LA INVESTIGACION CIENTIFICA” - COLEGIO DE LICENCIADOS EN
ADMINISTRACIGN DE HUANUCO

2021 PONENCIA: “TICS APLICADAS A LA GESTION PUBLICA” - COLEGIO DE LICENCIADOS EN

ADMINISTRACION DE HUANUCO

RECONOCIMIENTOS DE UNIVERSIDADES

PERIODO INSTITUCION
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CARTA DE FELICITACION - “L1l ANIVERSARIO DE FUNCIONAMIENTO" - Facultad de Ciencias

2017 Administrativas y Turismo UNHEVAL
INTEGRANTE DE COMISION POR EL XL VIl ANIVERSARIO - - Facultad de Ciencias Administrativas

2019 .
y Turismo UNHEVAL

2017 INTEGRANTE DE LA ASAMBLEA UNIVERSITARIA Universidad Nacional Hermilio Valdizan
INTEGRANTE DEL COMITE DE AUTOEVALUACION - Facultad de Ciencias Administrativas y Turismo

2014
UNHEVAL
INTEGRANTE DEL COMITE CONSULTIVO - Facuitad de Ciencias Administrativas y Turismo

2017
UNHEVAL

2009 RECONOCIMIENTO Y FELICITACION Por actividad de visita del Sefior de Burgos a la UNHEVAL -
Facultad de Ciencias Administrativas y Turismo UNHEVAL

2012 CARTA DE FELICITACION por la colaboracion en el “LIl ANIVERSARIO DE FUNCIONAMIENTO “ -
Facultad de Ciencias Administrativas y Turismo UNHEVAL

2017 MIEMBRO DEL CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA DE POST GRADO DE LA UNHEVAL

2022 RESOLUCION N° 0513-2022-UNHEVAL7FCAT-D

2022 RESOLUCION N° 0527-2022-UNHEVAL7FCAT-D

2021 RESOLUCION N° 0414-2021-UNHEVAL7FCAT-D

2022 RESOLUCION N° 0512-2022-UNHEVAL7FCAT-D

2022 CARTA DE AGARDECIMIENTO - UNIVERSIDAD NACIONAL SAN AGUSTIN DE ARQUIPA

NOCIMI DE IN IONES
PERIODO INSTITUCION

2022 CARTA N° 006-2022COP-CROI -PIURA - COLEGIOO DE ONSTETRAS DEL PERU

2021 DIPLOMA DE REONOCIMIENTO - CORLAD HUANUCO

2021 RESOLUCION DECANAL N° 010-CORLAD-HCO-D - CORLAD HUANUCO

2021 RESOLUCION DECANAL N° 011-CORLAD-HCO-D - CORLAD HUANUCO

2022 CERTIFICADO DE HABILITACION PROFESIONAL

2022 RESOLUCION GERENCIAL N° 001-2022-MDA-GD

2022 RESOLUCION GERENCIAL N° 002-2022-MDA-GD
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2022 RESOLUCION GERENCIAL N° 003-2022-MDA-GD

2022 RESOLUCION GERENCIAL N° 004-2022-MDA-GD

2022 CARTA DE AGRADECIMIENTO - GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN

2021 RECONOCIMIENTO COLEGIO REGIONAL DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION DE SAN MARTIN
20231 RESOLUCIPON DECANAL N° 034-2021-CORLAD/CDR-SM

W

p "\. = L
Mpniel Rubin Robles
/ DNI'N® 43475619
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Declaraciones Juradas

a) Declaracion jurada simple que sefiale que no cuenta con antecedentes
penales, Policiales.

b) Declaracion jurada de bienes y rentas (solo cuando asumen funciones de
funcionarios, directivos y/o servidores que manejan fondos del Estado).

c) Declaracién jurada de régimen Pensionario.

d) Declaracion jurada de actualizacion de datos personales.

e) Declaracioén jurada de no estar inhabilitado administrativa ni judicialmente
para el ejercicio de la profesién o encontrarse en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC).

f) Declaracion jurada de parentesco.

g) Declaracion jurada de doble percepcion de ingresos en el Estado.

h) Declaracion jurada de no encontrarse inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos-REDAM.

i) Declaracién jurada de no encontrarse en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI)

J) Declaracién jurada de condicién de discapacidad.
k) Declaracion jurada de conocimientos técnicos.

[) Declaracion jurada de precepcién de ingresos en mas de un empleador
(docente).
m) Declaracién jurada de intereses.

n) Declaracion jurada de cumplimiento de ética de la funcién publica.
0) Declaracion jurada del Reglamento Interno de los Servidores (RIS).
p) Carta de compromiso de reserva de informacion privilegiada o relevante.
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< . Unidad de Recursos Humanos
Universidad Nacional
DANIEL ALOMIA ROBLES

DECLARACION JURADA

(Antecedentes policiales, penales, de buena salud), (condicién de licenciado de
las FFAA y/o de discapacidad)

Yo,... Kugin Rosies, Alsa Vigpoe)

identificada/o
con DNl N° ... 495619, ., con direccion  domiciliaria
en...... A bos Pardes Mzrel L1249, en el Distrito de
LAmamhy Provincia....... Hugnuce | Regiénde ........ 4‘.’9‘.‘!4??‘..;

DECLARO BAJO JURAMENTO lo siguiente:

M Si Registro antecedentes policiales.

NG Sl Reqgistro antecedentes penales.
NO s Gozo de Buena Salud.

Soy una persona con discapacidad, de conformidad con lo establecido en la
] si Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, y cuenta con

k}é la acreditacion correspondiente del carnet de discapacidad emitido por el

CONADIS. (*)

Soy Licenciado de las Fuerzas Armadas, de conformidad con lo establecido

& en la Ley N° 29248, Ley del Servicio Militar y la Resolucién de Presidencia

Si Ejecutiva N° 61-2010-SERVIR/PE, que establece criterios para asignar una
bonificacién en concursos para puestos de trabajo en la administraciéon
publica. (*)

(*) Si su respuesta es afirmativa, debera adjuntar copia simple del documento/s oficial/es
vigente/s emitido/s por la autoridad competente.

Firmo la presente declaracién de conformidad con lo establecido en la Ley N.° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG) y sus normas modificatorias,
concordada con el Decreto Legislativo N.° 1246, que aprobo diversas medidas de
simplificacion administrativa; y asumo, de corresponder, la responsabilidad
administrativa, civil y/o penal cuando por cualquier accidén de verificacion se compruebe
la falsedad o inexactitud de la presente declaracion jurada.

Huénuco, a los.. /. ...dias del mes de. .Sf/.‘),{’.‘?..,, del 20.53

Huella Digital
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Universidad Nacional
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DECLARACION JURADA DEL REGIMEN PENSIONARIO

Yo RUBlN RoBLss, Alan \‘(imoe)

con DNI N° ....... 13NASL18. ... fecha de Nacimiento .....£9/06/. 75, .con
direccién domiciliaria en.....<n. ko3, Vasdes M2 'q!. A1 .23, en el Distrito de
LAwenly Provincia....... Wvanoen Departamento de .....H¥20vce. ..

en pleno ejercicio de mis derechos ciudadanos y en amparo del Articulo 42 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Declaro bajo juramento que:

|| 1. Me encuentro actuaimente afiliado al Sistema Nacional de Pensiones — Decreto Ley N° 19990
2. Me encuentro actualmente afiliado al Sistema Privado de Pensiones — AFP.

Integra.
Habitat
Prima
Profuturo.

|:| 3. No estoy afiliado a ninglin sistema de pensiones y voluntariamente deseo afiliarme al:

Sistema Nacional de Pensiones — Decreto Ley N° 19990.
Sistema Privado de Pensiones — AFP.

Para los que voluntariamente deseen afiliarse, deberan rellenar los datos en el
Formato de Eleccién del Sistema Pensionario y la Constancia de Entrega
del Boletin Informativo acerca de las caracteristicas del Sistema Privado de
Pensiones (SPP) y del Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

Firmo la presente declaraciéon de conformidad con lo establecido en el articulo
49 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en caso de resultar falsa la informacién que proporciono, me sujeto a los
alcances de lo establecido en el articulo 411 del Coédigo Penal; autorizando a efectuar
la comprobacién de la veracidad de la informacién declarada en el presente documento.

Huanuco,... % . de.... Svle de 20.253
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UNDAR

Universidad Nacional

Direccion General de Administracion
Unidad de Recursos Humanos

DANIEL ALOMIA ROBLES

DECLARACION JURADA DE REGISTRO, (REDERECI), (REDAM). (RNSSC) vy

DELITO DOLOSO

Yo... .RuRw Rosces, Alsp Menoel . identificada/o
con DNI N L MIZELG. , con direccion domiciliaria
en......dn bos Navdes W2 «cr  2f 25 en el Distrito de
L Amnls L Provincia.......Aushuce. . Region de ... Y8vco

DECLARO BAJO JURAMENTO lo siguiente:

Si

Estar inscrito en el Registro de Deudores de Reparaciones Civiles
(REDERECI) establecidos en el articulo 5 de la Ley N° 303353* (Ley que crea
el REDERECI) para acceder al ejercicio de la funcién publica y contratar con
el Estado.

Sl

Me encuentro inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(REDAM) a que hace referencia la Ley N°® 28970, Ley que crea el REDAM, y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2007-JUS.

Si

Contar con inhabilitacién o suspension vigente, administrativa o judicial
inscrita 0 no en el registro nacional de sanciones contra servidores civiles
(RNSSC)

B K| B | &K

Sl

Tengo condena por delito doloso y/o con sentencia firme

Firmo la presente declaraciéon de conformidad con lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, y en caso
de resultar falsa la informacion que proporciono, me sujeto a los alcances de lo
establecido en el TUO de la LPAG, el Decreto Legislativo N° 1367 y otras normas legales
convexas, autorizando a efectuar la comprobacion de la veracidad de la informacion
declarada en el presente documento.

Dado en la ciudad de Huanuco, a los..../..dias del mes de...</Y!'¢. del 2023

Huella Digital



Direccién General de Administracion

E, UNDAR Unidad de Recursos Humanos
Universidad Nacional

DANIEL ALOMIA ROBLES

DECLARACION JURADA DE DOBLE PERCEPCION EN EL ESTADO

Yo....Reawm Rodtes, Ao Yloaod identificado con DNI N° ... 34256 15, domiciliado
en“..s}!:..E@..ﬁ...h@.‘?ﬁ‘.‘?..s...?'.l.z..‘g‘f.., en el Distrito .. Amaniiis... Provincia ....Hwaovee . Region
vanuce

......... {IWSA.......; en pleno ejercicio de mis derechos ciudadanos y en amparo del Articulo 42 y 49 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Declaro bajo juramento:
(Marque con una “x” la respuesta) Sl | NO

a) Tener conocimiento que ningun funcionario o servidor publico puede desempenar mas de un empleo o

cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funciéon docente, ' de acuerdo a lo sefialado X
en el numeral 13.2 de la norma técnica.

b) Percibo otra remuneracion a cargo del Estado.

c) Tener incompatibilidad o dualidad horaria entre las instituciones donde laboro, lo cual sustento con mis .
horarios de trabajo debidamente visados por la institucion. X

En caso de haber marcado Sl en el inciso b, sefiale lo siguiente:

Datos Generales Institucion 1 Institucion 2
Nombre de la Institucion:
Régimen laboral:
Cargo que ocupa:
Condicién Laboral (Nombrado/coniratado):
Remuneracién mensual:
Otros pagos (aguinaldo, escolaridad, efc.):
Horario Laboral:
Fecha de Inicio de vinculo laboral
Fecha fin de vinculo laboral
Direccién de la institucién:
Teléfono/celular de la institucién:

PERCEPCION DE INGRESOS EN MAS DE UN EMPLEADOR (PRIVADA)

No Tengo otros ingresos
Si_( ) Tengo otros ingresos, reflenar datos solicitados en el siguiente cuadro:

Datos Generales Empleador 1 Empleador 2
Nombre de la Institucién:

Cargo que ocupa:
Condicién Laboral (Nombrado/contratado): *;"‘

Remuneracién mensual (Sl.)

Incentivos laborales y/o dietas (S/.)

Gratific, escolaridad, asignaciones, otros pagos. (S/.)

Horario Laboral:

Fecha de Inicio de vinculo laboral

Fecha fin de vinculo laboral

Direccion de la institucion:

Teléfono/celular de la institucion:

En el mes que varie mis ingresos, debo comunicar a la Unidad de Recursos Humanos esa variacién, para que considere el
cambio al calcular la retencién del impuesto a la renta de ese mes y los siguientes.

Firmo la presente declaracién de conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en caso de resultar falsa la informacion que proporciono, me sujeto
a las acciones administrativas /cqrrespo__r;_dlsm?s

’ Huanuco..... /... de.. 208 de 20.23

//9?.1/ / Figra
LAY Y 24956(q
Huella Digital

7 Art. 40° de la Constitucién Politica del Perti y articulo 3 de la Ley N° 28175 Ley Marco del Emplec Publico. La informacian contenida en la presente declaracion jurada sera sujeto de
control posterior a carge de la Universidad, a fin de corroborar la inexistencia de incompatibilidad horaria ni de distancia.



- , Unidad de Recursos Humanos
Universidad Nacional
DANIEL ALOMIA ROBLES

F.‘ U NDAR Direccién General de Administracion

DECLARACION JURADA DE LECTURA Y COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO
DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA

Yo RuBin RoBues, Alaq Haﬂue\

a la Universidad Nacional Daniel Alomia Robles, bajo el Régimen
Laboral......... 39220‘2670“1‘/“30(%& ....... , declaro bajo juramento que
he recibido, leido y me comprometo a observar las siguientes normas:

1. LaLey N° 27815-Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, modificada por la Ley
N° 28496.

2. El Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, aprobado por Decreto
Supremo N° 033-2005-PCM.

Asimismo, declaro que me comprometo a cumplirlas en toda circunstancia.

{ DN 12915614

Huella Digital



SECCION IlI:

Estudios y Capacitacion

a) Copia de certificado de educacion secundaria (fedateado).
b) Copia de constancia de egresado (fedateado).

c) Copia del grado académico de bachiller (fedateado).

d) Copia de titulo profesional (fedateado).

e) Copia de otro grado académico, de ser el caso (fedateado).

f) Copia del grado académico de Magister o Doctor (fedateado).

g) Copia de certificado de colegiatura y habilitacion (fedateado).
h) Copia de los estudios de especializacion o diplomados (fedateado).

i) Copia de certificado de capacitaciones (fedateado).

j) Copia de constancia de participacion en congresos, seminarios, charlas.
(fedateado).

k) Produccion intelectual de acuerdo con la normativa vigente (registro en
INDECOPI o deposito legal en la Biblioteca Nacional del Per).

[) Otros.
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COLEGO REGIONAL DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION
CORLAD HUANUCO

CERTIFICADO DE HABILITACION
PROFESIONAL

LA DIRECTORA REGIONAL DE HABILITACION PROFESIONAL
DEL COLEGIO REGIONAL DE LICENCIADOS EN ABWNiSTRACIé
CORLAD - HUANUCO, suscribe;

~ ... ___ CERTIFICA

Que; el Licenciado  en cAdminists CEfh SALAN MANUEL,
3 { ik Qgio Reglcnal de
Registro Unico de

‘wistg, co
Llcenmados en Admmlstrac:tén

Coleglaccén N° 15227 - HCQ :-s ' se ancuentra HABILITADO por la
Orden para-que pueda ggse ST -":-- PrOjEsic 1-r ente y se le reconozca como

tal.

La presente tiene una validez hasta el 31 de Diciembre del 2022 a partir de la fecha
de emision.

es que el interesado estime conveniente.
Huanuco, 11 de Enero del 2022,

Se expide la presente |para los

‘COLECNO RBG!ONM. e HCE#CMDGS
ION - HUANUCO

N°030-2022
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INCAPP

Instituto de Capacitaciény
Actualizacién Profesional del Perni

RESOLUCIGN N° 2838 - 2014 - UNHEVAL - CU.

CONVENIO _
INSTITUTO DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION PROFESIONAL DEL PERU SRL

Diplomado en Gerencia Pioblica
RESOLUCION N° 041 - 2016 - UNHEVAL - R

2 cecario,
ALAN MANUEL RUBIN ROBLES

o con loo regasisstos db ovalicaciin cstubdociidon en

% .
| \ GERENCIA PUBLICA
@m larnie,

DOV FE, que la fatacapia gue anlgs
| reproduccic ) exacta dg s afigint
ala vista.y aue fue devuello al intéfe

IRy

; \
g. uis‘g:f Banthired Mata
ente Gener

E =

Ir. Reyiatdo Marcial Ostos Miraval

Rector _
Universidad Nacional Hermilio Vaidizén Instituto de Capacitacion y Actbalizacion
HUANUCO Profesional del PerG S.R.L.




UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

RESOLUCION N° 2839 - 2014 - UNHEVAL - CU.
CONVENIO

Resolucion
' N~ INSTITUTO DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION PROFESIONAL DEL PERU
e?
INCAPP CERTIFICADO DE ESTUDIOS
==r—c DIPLOMADO EN GERENCIA PUBLICA
N° 0412016-UNHEVAL-R. RESOLUCION N° 041 - 2016 - UNHEVAL -R.
Otorgado a : ALAN MANUEL RUBIN ROBLES
Codigo 1 2-055-2017-GP DNI : 43475619
Fecha de culminacion de estudios : 28/03/2017 Registro 2-055
RESUMEN ACADEMICO
mdbuLes: DURACIGN: HORAS PROMEDID PERIODOD
| Gestion Pablica y 1 mes 75 15 30/10/16
Liderazgo Social
Il Planeamiento 1 mes 75 16 27/11/16
Estratégico en
Organizaciones
Plblicas
I Politicas Pdblicas y 1 mes 75 17 25/12/16
Responsabilidad Social
IV Sistemas Administrativos 1 mes 75 16 29/01/17
en la Gestion Pgljica—- <
V Proyectos g Inversién 1 rﬁ\é's'\-.\ 75 15 26/02/17
Piblica 3 \
Vi Formulgcidn y Disefio 1 mes \ 75 16 28/03/17

de Proyectos Sociales

/ Total 6 meses 45\0 horas 16 30 créditos

FIIENT : Registro dﬂ(ﬂﬁbﬂ;ﬁiﬂa fotocopia-que antectde es
B reproducciC exacta de la original quey tuve
ala vista, y aue fue devuelto al mter.»)sado

Nota promedio. : 16\ .
Duracién/meses : 06 “Jy TN

Duracién/Haoras™ : 450 \ \ e
Creédito

Ii-

—=H14, Alan Mafiuel Rithin Rohles
oopdinader” Académico -
stituto dé Capacitacion y Actualizacién

Profesional del Per(i S.R.L.

: 30 JULIQ E. FERIA ZEVALLOS
NOTARIO-ABOGADO
REG. N° 037

- Asi consta en el registro institucional a los que nos remitimos.

‘e Cayhuayna, 30 de MARZO de 2017.
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INCAPP

Instituto de Capacitaciény
; L]

&
: ) [743)
et Gt B Ptmllited e’ ‘.' e "“ = = .'_ !._. E ___ R -
4
RESOLUCION N° 2839 - 20

14 - UNHEVAL - CU.
CONVENIO
INSTITUTO DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION PROFESIONAL DEL PERU SRL
Diplomado en Gestion Piblica
RESOLUCION N° 03122 - 2015 - UNHEVAL - CU.

e@% ceearede,

Mg. ALAN MANUEL RUBIN ROBLES

GESTION PUBLICA
Lo toni,

DOV FE. que 13 toteco '

. . pia que qatecede es
reFrOQUcccm exactade I3 original que tuve
Bla vista. y aue fue devuello ali teresado

~ Wig. Luis g;h;?o Bamha aj
% st
Instituto de Capacitacion y Actualizacidn

Profesional del Peri S.R.L.

ir. Marco A. Villavicencie Cabrera
Rector {i
Universidad Nacional Hermilio Valdizén

HUANUGO



RESUMEN ACADEMICO

MODULDS: DURACIGN: HORAS PROMEDIO PERIOBO

| Gestidn Plblica y 1 mes 75 15 28/02/16
Liderazgo Social

Il Plangamiento 1 mes 75 15 27/03/18
Estratégico en
Organizaciones
Puablicas

I Politicas Pdblicas y 1 mes 79 18 24/04/16
Responsabilidad Social

IV Sistemas Administrativos 1 mes 75 17 29/05/16
en la Gestion Piblica

V Proyectos de Inversitn 1 mes 75 18 26/06/16
Pdblica

VI Farmulacién y Disefio 1 mes 75 18 31/07/16
de Proyectos Sociales

Total 6 meses 450 horas 1 30 crédites

FUENTE: Registro de Evalua

cidn.....

./r&‘m;r \

inador Académico

stittto de Capacitacién y Actualizacién

Profesional del Perd S.R.L.

a in Robles
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28° Cobniversario B
7998 -2027

| Certificado

Se confiere el certificado a: 7
‘ y. Py N . sy ) £
 AMan Manwel Puubin Pobilen
- cAllan Hanuel Dubin Pobles
Por su participacion en calidad de ASISTENTE en el ll Cielo de Conferencias
S Internacionales, organizado por la Escuela de Posgrado de la Universidad
) ol s, . .
1 Nacional Hermilio Valdizan de Huénuco, realizado de! 05/11/2021 al 13/11/2021,
; i equivalente a Z00 horas académicas. |
[ o o |
HiANUAG 100 4 th wsye :\“""_’*x;f,\:.Hl,[?ii'I.ﬂUED, dlmembr‘e dE 2”2'
f{?'{'vif?: ’ 2i9
s'."-l\‘_ 3
N
4/
—F ="
Dr. Amancis Ricardo Rojas Cotrina

Director de I3 Fscuela de Posgrado
LINHEVAL

AN
N

........



CONTENIDO TEMATICO
| Gestitin del Conocimiento
Dr. Guillerma Augusta Bocange! Weydert (Perd)
9 Redaceidn de articulo cientifico en investigacidn Cuantitativa
Dr. Walther Hernan Casimiro lrcos (Perd) :
2 Redaceidn de articulo cientifico en investigacidn Cualitativa
Mg. Janet Mercedes Arevalo [panagué (Pera) -
i 4 La deconstruccidn educativa en Derrida como método de aprendizaje en el derechn | -
Dr. Rubén Pacheco Inclén (México)
5 La formulacidn del problema define la ruta de la investigacitn
Dr. Roberto Hernandez Sampieri (México)
B Software IDEA, genrador de proyectos de Investigacitn
Dra. Natalie Berenice Diaz Acevedo (México)
7 Economia: Perspectivas del Perd en el Mundo 2022 ]
MBA. Artura Francisco Marcos Cotrina (Per) :
i ] La importéancia del derecho probatorio en el proceso penal ’d
5'; Dr. Erasmo Boris Olivera Espejo (Per) J|
5‘ g Desarrollo de Competencias en las Escuelas de Posgrado J
Dra. Aurea Flizabeth Rafael Sanchez (Perd) 1
; i
i ,
|
1
3
3
g'!lf OILOMAS Y GERTIHGADO DE CURGOS ‘E@iﬁfﬂﬁé?ﬁ esooace [ )
GRS EET I
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&9 ESCUELADEPOSERADD

UNIVERSIDAD NACIONAL ESCUELA DE —

. \ ' S
4/ HERMILIO VALDIZAN POSGRADO ||~

LICENCIADA CON RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 099-2019-SUNEDU/CD

:  OTREL 2 o

~ DIPLOMA

TGOS
Otorgado a:

Por haber aprobado satisfactoriamente los médulos del Diplomado en:

Docencia Investigativa

Desarrollado del 19 de abril al 8 de octubre de 2021 con un total de 560
horas. .

or tanto, estando en conformidad se expide el presente diploma.

Cayhuayna, noviembre de 2021

DOV E. que s folooopld que anivoede es
reproduceic ) exagta dg la ariginal que tuve
ala visla. y aue fue devusllo alinteresado

Huénuco Ull UV 2“22

JULIO E. FERIANZEVYALLOS— TR TN —
NOTARIO-ABRGADO \i/g&/\@f}a

REG. N° B37

Director de lq Escuela de Posgrado
VAL

Campus Universitario
Pasellén 5 ~ Block "A" - 2do Piso

Av. Universitaria N*601-607 Pillco Marca

L



Certificado

Otorgado a:

RUBIN ROBLES, ALAN MANUEL

Ha concluido satisfactoriamente sus estudios académicos en el:

Diplomado en Docencia Investigativa

Programa Académico Desarrollado

Mddulos Crédites | Horas
Epistemalogia de la Investigacidn Cientifica 3 12
Did4ctica de la Investigacian Cientifica 0 12
Asesorfa de Proyectos de Investigacian 0 12
Asesoria de Tesis de Investigacian a 112
Elaboracidn de Articulos Cientificos y Publicacian de Libros 3 12

N® de Horas totales: 560 horas académicas.
N° de Créditos totales: Equiyalen a 23 créditos
/

DOY FE, que la fotocopia que antecede es
e roducciCn exacta de la originaf que tuve |
ala vista, y oug-fiie devuefto alinteresado  /

/
/ ._.|
[

O N

JuLio B. FERIAZEVALLOS
NOTARIO-ABOGADO

REG
p:

Dr. Ed%r{ oger Esteban Rivera
Secretafio Dpcente de la Escuela de

Posgrado - UNHEVAL

en el Registro de Dlplomos y Cer‘tlﬁccdos de Diplomados de la Escuela de :. G
Posgrado de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan.

. ESATS=SIER=Y Pt

2
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UNIVERSIDAD NACIONAL ESCUELA DE H e

31| HERMILIO VALDIZAN POSGRADO

————————
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LICENCIADA CON RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 099-2019-SUNEDU/CD

SO MNIZIIN O,

DIELOMA

L2 XD 7=

Otorgado a:
Ll

LS

Por haber aprobado satisfactoriamente los mé6dulos del Diplomado en:

Educacion Superiory Universitaria

Desarrollado del 19 de abril al 8 de octubre de 2021 con un total de 560
horas. '

\--.
F ue antecede - g3 . .
N e la llecope twe| Dr. Amancio‘\Ricardo Rojas Cotrina

reproduccic exacia de la origingf que -
ala vista,youe fue devuelio alinteresado | Director de 1a Escuela de Posgrado

Funuco / ﬂ(’% ¥

JULPO E. KERIA ZEVALLOS
NOTARIQ-ABOGADO

Campus Universitario
Pabelidn 5 - Block "A” - 2do Piso
Av. Universitaria N°601 -~ 607 Pillco Marca

Al



Certificado

Otorgado a:

RUBIN ROBLES, ALAN MANUEL

Ha concluido satisfactoriamente sus estudios académicos en el:

Diplomado en Educacion Superior y Universitaria

Programa Académico Desarrollado

Mtdulas Créditos | Horas

Teorfas Educativas a 12
Planificacién Curricular 2 12
Estrategias Didécticas ) 12
Pedagogfa y Didactica Bésica en la Ensefianza en Institutos

) - a 112
Superiores y Universidades.
Habilidades de Docentes J 112
’/,J" ..\\\

/"N de Haras tntél\ﬁa;\EE[l horas académicas
N° de Créditos totales: Equivalen a 75 eréditos

A\
\\_, Dr. Edv:;ngl{) er Esteban Rivera

Secretarie'Docédnte de la Escuela de
Posgrad¢ - UNHEVAL
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[nstitwto Académice de Gestion Pablica
& Desarrolle Integral de Capacidades

47

%7 UCT

<

UNIVERSIDAD CATOLICA DE TRUJILLO

g

igo de

223

PUBLICA & DESARROLLO IN
DE CAPACIDADES

INSTITUTO ACADEMICO DE wmww.m.u
TE #/

~
o |
— A\

i aniocede §8
DOV FE. que lafotacapid que da ..
reproducci(.) exatta te b4 ow,%mq_ que EM
ala vista. yaue fue devueltd al interesa

TeXY b | A

PROGRAMACION

Y EVALUACION
ACADEMICA

SISTEMA DE MODERNIZACION Y REFORMA DEL ESTADO

.-

@n_asi

E
/ ,_cr__,mu; 10-ABOGADO

RPFES.

FERIA ZEVALLOS

| PROMEDIO FINAL

18
POLITICAS NACIONALES EN LAS ENTIDADES PUBLICAS 16
GESTION POR PROCESOS EN LAS ENTIDADES PUBLICAS 17
SISTEMA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO EN EL ESTADO 19
SISTEMA DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES | 18
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y CONTRATACIONES DEL ESTADO 18
ww._w_pﬁa_‘,@,wom_,*‘w_wg.ﬁa HUMANOS Y REGIMENES LABORALES 18
| SISTEMA DE CONTROL GUBERNAMENTAL, GESTION ANTISOBORNO Y 5
| RESPONSABILIDADES EN LA ADHINISTRACION PUBLICA
18
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DOY FE. que la fol gue aniece
R D L ERU reproducci( ) exagla dé b .a.nal que tuve
ala vista. y aue fue devuolt al interesado

TR L NOV 7023

E.'ERIA ZEVALLOS
ULIL%TAR!O-ABOGAD
=G N @

Programa: Diplom
SEGURIDAIID Y SA Ul} EN EL TIIA l AJO

Sa!ud Ocupacional

TOTAL, HORAS; __ 120~ CREDITOS:
NOTA APROBATORIA:

DATOS DE ALUMNO '_
' DOCUMENTO DE INDENTIDAD: |
 DNL- 434315644 -
INICIO: 28 de octubre 2020 /€y F
TERMINO: 10 de enero 2021 |
; . ANTE CHOQUEHUANCA JIIMENEZ [§
REGISTRON: O b4 —SSTI - 2021 |

 DURACION: 420 HORAS LECTIVAS
NOTA FINAL: _ 43
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CERTIFICARA:

en calidad de PARTICIPANTE en el Diploma de Especializacién en:

“CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL SEACE 3.0”

Por haber cumplido satisfactoriamente los objetivos propuestos en el Diploma de Especializacién en
“CONTRATACIONES DEL ESTADO Y EL SEACE 3.0”, realizado por la Cdmara de Comercio e Industrias de
Huanuco, en convenio con la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad de Huanuco, con una
duraciénde 320 horas lectivas, del 30 de noviembre del 2020 al 26 de enero del2021.

Hudnuco, 26 de enero del 2021

QE’/"‘"’“
<

AR
%

......

=t a T e e o
Ing. Ruoberto F. Réfulic Huaccha

UNIVERSIDAD DE RUANUCT Dr. Jﬂl"gE\“uiS LﬁpEI
Comars de Comersie e lndusirias de Hugnues B Fazultad de Qientias Empresars
Presidente y Universitad de Hudnuce

Berano

Mmu% ~NGEL .
gm [{3 el
00 IRy

oRIgMar guE 'zi tS coply fgy DE St
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ta Ldmara de Comercio g Industria de Hudnuco otorga la presente constancia &

Por haber aprobado en forma satisfactoria &l Diploma de Especializacian en “CONTRATACIONES DEL ESTADD ¥ EL SFACE 3.0°,

30/ noviembre/2020 2B/ enara/ 20724

ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATAGION PUBLICA
—  PRINCIPIOS E IMPEDIMENTOS PARA CONTRATAR GON EL ESTADO

~  AMBITO DE APLICAGION Y SUPUESTOS EXCLUIDOS
SUPUESTOS INCLUIDOS DEL AMBITO DE APLICACION DE LA NORMATIVA DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS

~  ELROL DEL AREA USUARIA Y DEL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES EN EL PROCEDIMIENTO DE
LA CONTRATACION PUBLICA 120 18
~  IMPEDIMENTOS

—~  FUNCIONES DEL OSCE
~=  ORGANOS RESPONSABLES DEL PROCESO (TITULAR, AREA USUARIA)

- REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)
- ELSE@CE30

 PLANANUALDEC :oamrécmﬂés

FASE INICIAL
~  COMITE DE SELECCION IOEC: NUEVAS COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES 100 18
~  DOCUMENTOS DE PROCEDIMIENTOS DE SELECCION: BASES, SOLICITUDES DE EXPRESION DE INTERES
SOLIGITUDES DE COTIZATION: REQUISITGS PARA SU ELABORAGION CONCORDADO GON LAS DIREGTIVAS ¥
PRONUNGIAMIENTOS DEL OSCE.
DESARROLLO DE EXAMEN DE PLANIFICACION, PROGRAMACION Y ACTOS PREPARATORIOS

—~  LICITACION PUBLICA
~  CONCURSO PUBLICO
- ADJUDIGACION SIMPLIFICADA,
- COMPARACION DE PRECIOS.
80 18

—~  CONTRATACIONES DIRECTAS Y POR ENCARGO.

- SUBASTAINVERSA ELECTRONICA.

-~ ACUERDO MARCO

- COMPRAS CORPORATIVAG

SOLYCION DE CONTROVERSIA DURANTE EL PROCESQ DE SELECCION (APELACIONES

— " REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
—  NUEVOS PLAZOS _

—  PROCEDIMIENTOS

—  SANCIONES 60 17

- GARANTIAS.
OPINIONES DEL QSCE RELACIONADQS EN LA ETAPA DE EJECUGION CONTRACTUAL

~  JUNTA DE RESOLUCION DE DOSPUTAS (DISPUTE BOARDS) -
20

- CONCILIACIGN Y ARBITRAJE
- DESARROLLO DE EXAMENES DE CONTRATOS Y EJECUCION CONTRACTUAL

Asi consta en |os registros de nuestra instituzidn 2 o que nos rametimos. ludnuce, 25 de enaro del 207
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Otorgade a: Alan Manuel Rubin Robles

o b

Lol i S En calidad de ASISTENTE

Por su participacién en el Congreso Internacional de
Administracién “Retos de la Administracién frente a
la Crisis Global - Oportunidades para la
Administracién” realizado a través de la plataforma Vir-
tual CORLAD SAN MARTIN del 24 al 27 de Febrero del
2021 con una duracién de 120 ‘horas - académicas.

For his participation in the International Congress of
Administration "Challenges ;. of ‘the Administration
against the Global Crisis - Opportunmes for
Administration ” develdpﬁe‘d?f; through the Virtual
platform CORLAD SAN MARTIN from February 24 to

27, 2021 with a duration of 120 academic hours,
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Dr.Aquili . Garcia Bautista Dr. Victor A-Pretell Paredes LictAdm. Mg\t Nita GaticaVela
tor Universidad 4

; Faria Regionat—
Nacional de San Martin Ciencias Econdmicas UNSM CORLAD SAN MARTIN

Decana Facultad de
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CAMARA DF COMERCIO
E INDUSTRIAS DE HUANUCO

CERTIFICA a:
RUBIN ROBLES, ALAN MANUEL

Como ESPECIALISTA en el Programa de Especializacion en:

HERRAMIENTAS DE OFIMATICA

Por haber culminado satisfactoriamente el Programa de Especializacién en
“HERRAMIENTAS DE OFIMATICA”, redlizado por la Cdmara de Comercio e Industrias
de Hudnuco, en convenio con la Facultad de Clencias Empresariales de la Universidad
‘de Hudnuco, con una duracién de 320 horas lectivas de clases, del 30 de noviembre del
20204l 01de febrero del 2021.

Huadnuco,02 de febrero del 2021

B ng. Roherto F. Refulio Huaceho . Jorge : is Lipez Sanchez
Camara de Domercio & Industrias de Hudnuso Facultad de Ciencias Empresarisies de la
Presidentes Universidad -
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la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan

otorga el:
CERTIFICADO
‘ Curso: Planificaciéon Curricular

A:
RUBIN ROBLES ALAN MANUEL

Por haber aprobado satisfactoriamente el curso: Planificacion Curricular
perteneciente al Diplomado en Educacién Superior y Universitaria,
desarrollado del 17 de mayo al Il de junio del afio 2021, con un total de 112
horas académicas.

Hugnuco, 18 de junio de 2021
W15 DE g ,‘

Firmade digitalmente por: e, o Z
ROJAS COTRINA Amancio B

Ricardo FAU 20172383531 hard VA

Metive: Soy el autor de!
documento W/
Fecha: 21/08/2021 12:14:37-0500 -V

Dr. Amancio Rojas Cotrina
Director de la Escuela de Posgrado
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La Escuela de Pasgrado de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan

otorga el:

CERTIFICADO
Curso: Estrategias Didacticas en el Aula

A:
RUBIN ROBLES ALAN MANUEL

Par haber aprobado satisfactoriamente el curso: Estrateqias Didacticas en
el Aula perteneciente al Diplomadao en Educacian Superior y Universitaria,
desarrollado del 2! de junio al 16 de julio del afio 2021, con un total de (17

horas académicas.

Hugnucao, 23 de julio de 2021

,’:m Asoai‘ Esmwoz. £ ,n.. Firmady digitalmenta por: s _' T M,
oA ‘(‘"‘A Tinoramid tR0A ~ ROJAS COTRINA Amancio SN OF Mg 7
e Sl 43 e e Ricardo FAL 20172383531 hard S L enn
1 rPIme | Mativo: Soy el autor del e M7 ST
n.:ng&l documento o e A .y ,
" | Fecha: (2/8/202 1 08:55-00-0500 & o LAV N

Br. Amancia Rojas Cotrina
Director de la Escuela de Posgrado
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La Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan

otorga el:

CERTIFICADO
Curso: Pedagogia y Didactica Basica en la Ensefianza
en Instituciones Superiores y Universidades

A:
RUBIN ROBLES ALAN MANUEL

Por haber aprobado satisfactoriamente el curso: Pedagogia y Didactica
Bésica en la Ensefianza en Instituciones Superiores y Universidades
perteneciente al Diplomado en Educacian Superior y Universitaria,
desarrollado del 02 de agosto al 27 de agosto del afio 2021, con un total de

117 horas académicas.
Huanuco, 07 de setiembre de 202

| Fimnado digitalmente por:
ROJAS COTRIMA Amancio
Ricarde FAU 20172383531 hard
Iotiva: Soy el autor def
documento

Fecha: 11/08/2021 11:25:54-0500
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Dr. Amancio Rojas Cotrina
Director de la Escuela de Posgrado
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a Escuela de Posgrado de a Universidad Nacional Hermilio Valdizan

otorga el;

CERTIFICADO
Curso: Habilidades de Docentes

A
RUBIN ROBLES ALAN MANUEL

Por haber aprobado satisfactoriamente el curso: Habilidades de Docentes
perteneciente al Diplomado en Educacion Superior y Universitaria,
desarrollado del 13 de setiembre al 08 de octubre del afo 2021, con un

total de 112 horas académicas.

Hugnuco, 15 de octubre de 202

MIGUE: SNGEL ESPINGZ2a P UEROA

ABO. 0O T [ ; . LAMLL

DOY FE op oy OTAR P Firmado digitalmente por: g W
SL’,?',‘,:”,,‘,"{,g”n,;x( 'IE"JL'%J.'Z‘E,E" gete e ROJAS COTRINA Amancio W Le DF pp
My TENIDO 8 LA Wsrs @“ Ricardo FAL 20172383531 hard B

< rrmm | Wotive: Soy el auter del SN g

DIGITAL  documento =ga | e

Fecha: 18/10/2021 14:21:38-0500 =
ol e K Dr. Amancio Rojas Cotrina

Director de la Escuela de Posgrado
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Universidad
& Continental

N° 045455

RESUMEN ACADEMICO

APELLIDOS Y NOMBRES: RUBIN ROBLES ALAN MANUEL

Programa de Especializacién en Proyectos de Investigacion y Asesoria

de Trabajos de Investigacion Cientifica (Tesis)
FECHAS: Del 18 de agosto de 2020 al 07 de enero de 2021
HORAS: 144 horas lectivas

HORAS

N° MODULOS LECTIVAS | NOTA
| | Matodologia de la Investigacion | 32 19
Il |Busqueda de Evidencias: Factores Causales Intervenciones 16 M
Il | Estadistica Aplicada a la Investigacion | 16 18
IV | Elaboracién y Validacion de Instrumentos de Recoleccion de Datos 16 N
V | Estadistica Aplicada a la Investigacion i 16 14
VI | Metodologia de la Investigacion il 16 17
VIl | Planificacion, Organizacion, Redaccion y Asesoria de Tesis 32 18
PROMEDIO 144 15

Febrero de 2021
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MIGUT! ANGEL ESPINOZA FIGUERGA
ABOGADO MOTARIO

00Y FEOE LA AUTENTICIDAD DE ESTE
DOTAUMENTO ML €S COPIA FIEC DE SI
ORIGINAL OUE NIOD A tA VISTA

Otorgado a:

RUBIN ROBLES, ALAN MANUEL

Por su participacion en calidad de: ASISTENTE

e ¢ et st s e

gk aﬁwﬂ\ q“h@k mi:sg ,&NWE\.E

Natamo de Huawseo

Quien ha cumplido los requisitos exigidos por el Colegio Regional de Licenciados en Administracién - CORLAD
JUNIN y el Centro de Capacitacion Profesional INNOVA PERU, aprobando satisfactoriamente sus evaluaciones en
el DIPLOMADO DE ALTA ESPECIALIZACION EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO, realizado del 26 de

Setiembre al 23 de Octubre del presente afio, se expide el diploma por un total de 240 horas lectivas y 15 créditos.

Huancayo, 23 de Octubre de 2020

Illlllllllllilll\\ llllllllllllllllllllllll
Lic. #gm, @fiver Manturano Untivefos
7 CLADN® 28158
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GESTION DE POLITICAS PUBLICAS EN TIEMPOS DE EMERGENCIA

¢ Méddulo I: Marco conceptual en relacion a la Gestién Publica.
» Politica Econdmica.

¢ Finanzas PUblicas.

e Estructura del Estado Peruano.

* Articulacién Intergubernamental.

Médulo If: Fundamentos de la Gestidn Publica.

* Fundamentos de fa Gestion Publica Moderna.
¢ Gestion Estratégica en el Sector Publico.

¢ Marco Normativo del Sector Publico.

¢ Proceso de Modernizacion del Estado Peruano.

Madulo HI: Sistemas Administrativos del Sector PUblica.

* Conceptos Generales y Especificos.

¢ Marco Normativo General.

Mddulo IV: Inversién Publica.

# Sistema y Direccion Nacional de Inversidn Pablica.

* Ley del Sistema Nacional de Inversién Piblica: Ley N° 27293 y modificatorias.
¢ Funcionamiento del Sistema Nacional de inversién Publica.
¢ Fases de Proyectos de Inversién Publica.

® Nueva Sistema de Inversion Publica: invierte.Pe.
Invierte.Pe vs SNIP.

e Reglamentos y Directivas para la Implementacion.

* Reforma de Proinversidn,

Méddulo V: Gestion de Recursos Humanos.

¢ Sistema de Gestidn de Recursos Humanos.
¢ Ley del Servicio Civil.

¢ Capacitacién y Evaluacion def Desempefio.
* Fundamentos del Coaching.

¢ Mddulo VI: Gestion de Contrataciones Publicas.
¢ Introduccidn
Etapas Preparatorias para Contrataciones.
® Procesos y Modalidades de Seleccién.
¢ Etapa Contractual.
¢ Nyeva Ley de Contrataciones.
Modificaciones de la Nueva Ley de Contrataciones

¢ Médulo VH: Presupuesto Publico. 3\
* Marco Legal :
e Sisterna Nacional de Presupuesto.
* Principios y Atribuciones.
s Fases del Presupuesto.
® Programacion P.mmcncmmﬁm_.
® Ejecucidn Presupuestal.

¢ Médulo Vili: Planeamiento Estratégico.
e Sistema Nacional de Planeamiento.'
e Directiva y marco Conceptual -
¢ Funciones del CEPLAN.
¢ Objetivos del SINAPLAN.
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NOTAS

ASIGNATURAS HORAS
Letras NuUmeros

METODOS ESTADISTICOS

QUINCE 15 30
REGRESION LINEAL Y METODOS NO PARAMETRICOS QUINCE 15 30
ANALISIS MULTIVARIADO QUINCE 15 30
MUESTREO QUINCE 15 30
DISENOS EXPERIMENTALES QUINCE 15 30
SEMINARIO QUINCE | v 30
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Impacto del programa nacional de empleo juvenil “Jovenes Productivos” en Ia
empleabilidad de los beneficiarios de la ciudad Huanuco

Impact of the national youth employment program "Young Productives" in the employability
of the beneficiaries of Huanuco city

Alan M. Rubin-Robles*’

Resumen

El objetivo de la presente investigacion fue verificar la incidencia del Programa nacional de empieo
Juvenil “J6venes productivos” en sus intervenciones en la regién Huanuco, ECAP “Aparicio
Pomares”, donde se desarrollaron diferentes talleres cuyo objeto fue capacitarlos técnicamente y
desarrollar sus habilidades de empleabilidad. EI método de investigacion realizado es el Método
Cientifico, el nivel de investigacion es descriptivo — correlacional, el disefio de investigacion utilizado
en la presente investigacion fue de Correlacional, donde nos permitié relacionar con dos o mas de
datos de un conjunto de sujetos con la intencion de determinar la subsecuente relacion, que es
nuestro caso. La muestra del presente trabajo de investigacion est4 representada por un total de 111
jovenes de la Unidad Zonal Huanuco Programa de Empleo Juvenil “Jévenes productivos”. Los
resultados obtenidos en la presente investigacion demuestran que la mayoria de beneficiarios ha
desarrollado capacidades de empleabilidad. Se arribé a la conclusién, que existe una relacion
significativa positiva (Prueba de correlacién de Pearson 0.81) entre la intervencion del Programa
Nacional de Empleo Juvenil “Jévenes Productivos” y las competencias de empleabilidad de los
beneficiarios de Ia region Huanuco.

Palabras clave: competencias, capacidades y habilidades transversales.
Abstract

The objective of the present investigation was to verify the impact of the National Youth Employment
Program "Young Productive” in its interventions in the region Huanuco, ECAP "Aparicio Pomares”,
where different workshops were developed whose purpose was to train them technically and develop
their employability skills . The research method used is the Scientific Method, the level of research is
descriptive - correlational, the research design used in the present research was of Correlational,
where it allowed us to relate with two or more data of a set of subjects with the intention To determine
the subsequent relationship, which is our case. The sample of the present research work is
represented by a total of 111 young people from the Zonal Unit Huanuco Youth Employment Program
"Young Productive". The results obtained in the present investigation show that the majority of
beneficiaries have developed employability capacities. It was concluded that there is a significant
positive relationship (Pearson correlation test 0.81) between the intervention of the National Youth
Employment Program "Young Productiv. \" and the employability competencies of the benefici
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Impacto del programa nacional de empleo juvenil “Jovenes Productivos” en la empleabllidad de los beneficiarios de la ciudad Hunuco

Introduccién

Debido a las condiciones econémicas en
nuestro pais han mejorado ostensiblemente
en los ultimos afos, trayendo como
consecuencia en aumento del trabajo y la
consiguiente disminucién del desempleo, en
ciudades como Huanuco, esta tendencia ha
sido similar, mas si se toma en cuenta la
apertura de dos grandes centros comerciales
en nuestra ciudad, lo cual ha contribuido a
disminuir los indices de desempleo en nuestra
ciudad, sin embargo en los afios mas recientes
se cierne sobre nuestra economia un
fenémeno de desaceleracién econdmica, que
tiene como secuela méas palpable el
menoscabo al dinamismo econémico en toda
nuestra republica. Para el caso de los jévenes,
el desempleo “no se reduce genéricamente a
la demanda de trabajo, sino que se reduce ala
demanda de trabajo estable y dependiente”
(Jover Garcia, A. 2001: 65)1.

La importancia que cobra hoy la relacion entre
empleo y juventud, particularmente entre
mercado laboral y juventud de sectores
populares, con la presente investigacion se
pretende analizar el impacto del Programa
Nacional de empleo juvenil “Jévenes
Productivos” en la empleabilidad de los
beneficiarios de la ciudad Huanuco, en el
fortalecimiento de capacidades de
empleabilidad de sus beneficiarios. Segun,
(JULCAHUANGA, Jaime. 2013)2, en su
trabajo de investigacion titulado, “Evaluacion
de las estrategias de capacitacion del
programa de capacitacién laboral juvenil
Projoven, para la insercion laboral de jévenes
entre 16 a 24 afios en ia ciudad de Piura”, cuya
finalidad del estudio es el interés especifico del
desempleo juvenil es un fenémeno
relativamente reciente, preocupacién a modo
de herencia del periodo del alto desempleo
que vivié la sociedad peruana parte de los
afios ochenta y noventa, dentro de las
preocupaciones sociales en América Latina la
tendencia a enfrentarlo genera “ofertas de
servicios débilmente estructuradas, sin
adecuada fundamentacién metodoldgica, con
precario respaldo logistico, sin preocuparse
seriamente por su focalizacion, su pertinencia
con respecto al mercado, y en general,
carentes de evaluaciones sistematicas que
arrojen resultados generalizables sobre la
eficiencia y eficacia del esfuerzo” (Fishman
Hidalgo, D. 2004)3.

f/

El ot‘zlg}bgo de la %esente investigacion es:

Determinar la relaciéon de la intervencién del
Programa Nacional de Empleo Juvenil
“Jovenes Productivos” y las competencias de
empleabilidad de los beneficiarios de la region
Huanuco, durante el periodo 2015. Para ello,
se planted6 la siguiente hipdtesis: la
intervencioén el programa Nacional de Empleo
Juvenil “Jévenes Productivos” se relaciona
favorablemente con la adquisicién de
competencias de empleabilidad de los
beneficiarios de la region Huanuco, durante el
periodo 2015. El programa se desarrollé en
varias entidades de capacitacion ECAPS, el
estudio en mencién se realizé en la ECAP
instituto de educacién Superior tecnolégico
Pdblico "Aparicio Pomares”, que atendié a més
de 400 beneficiarios en diferentes talleres
productivos.

Materiales y métodos

El tipo de investigacién es Descriptiva, que es
entendido como un conjunto de
procedimientos que permiten materializar
investigaciones y se describe las
caracteristicas de un fenémeno; el nivel de
investigacion es descriptivo — correlacional, el
disefio de investigacion utilizade en la
presente investigacion fue de Correlacional,
donde nos permitié relacionar con dos o mas
de datos de un conjunto de sujetos con la
intencion de determinar la subsecuente
relacion, que es nuestro caso. La muestra del
presente trabajo de investigacion esta
representada por un total de 111 jovenes de la
Unidad Zonal Huanuco Programa de Empleo
Juvenil “Jovenes productivos”.

Los resultados obtenidos en la presente
investigacion demuestran que la mayoria de
beneficiarios ha desarrollado capacidades de
empleabilidad. Se arribé a la conclusion, que
existe una relacién significativa positiva
(Prueba de correlacion de Pearson 0.81) entre
la intervencion del Programa Nacional de
Empleo Juvenil “Jovenes Productivos” y las
competencias de empleabilidad de los
beneficiarios de la regién.Huanuco. Las
técnicas e instrumentos qué se utilizaron en las
diferentes etapas de desarrollo del proyecto
de Investlgamén ue snrweron para la
obtencion de datos

Resultados

Los resultados iobtenjdos en la presente
investigacién, se describei‘a continuacion: 60
beneficiarios, que representan el 54% del total
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de la muestra manifestaron que los talleres
que se desarrollaron y de los cuales fueron
participes que les motivd. Del total de
beneficiarios a los cuales se les aplico el
cuestionario 43 personas que representa el
39% del total, manifestaron que los talleres
reforzaron de manera regular sus habilidades
en cuando al desarrollo de su memoria y la
resolucién de problemas. 48 personas que
representan el 43%, manifestaron que los
talleres desarrollaron e incrementaron sus
habilidades loégico- matematicas.

Los resultados muestran que los talleres de
computacién e informatica, 50 personas que
representa el 45% del total, manifestaron que
los talleres reforzaron de manera optima sus
habilidades en cuando a habilidades
informaticas. 32 beneficiarios que representa
el 29% del total, manifestaron que los talleres
reforzaron de manera 6ptima sus habilidades
en cuando al desarrollo de ideas de negocios,
expresados en planes que visualizan de forma
técnica la factibilidad de la implementacién de
negocios. El liderazgo es una habilidad
transversal que se trabajé6 mucho durante el
desarrollo de los talleres inculcando a los
beneficiarios a desarrollar esta area de su
personalidad, se observa que la gran mayoria
de beneficiarios si logro desarrollar estas
habilidades.

Discusion

La finalidad de este estudio pretende
determinar el impacto en relacién a la
mencionada investigacion, haciendo énfasis
en que los programas sociales de
fortalecimiento de capacidades ayudan a salir
de la pobreza a muchas personas sometidas a
este flagelo, los resultados concluyen que la
intervencion del programa social “Jovenes
productivos” ha incrementado las
competencias y habilidades de empleabilidad
de sus beneficiarios ayudandolos a conseguir
un puesto de trabajo, manteniéndolo y a través
de la superacion social, cultural y
econémicamente. Como estrategia de alivio,
estos programas proveen bienes, servicios o
recursos a las familias mas pobres que de otro
modo no hubieran podido conseguirlos. Como
estrategia de fortalecimiento de capacidades
promueven, por ejemplo, la acumulacion de
capital humano, de modo que los ciudadanos
mejoren su desempefio econdémico y social
(BID, 2014)4. Los resultados de la
investigacién demuestran lo pertinente que fue
la intervencién, hoy en dia nuestra ciudad ha
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crecido econdémicamente, los comercios se
han multiplicado por ente los puestos laborales
han aumentado, las habilidades laborales
muchas veces son dejadas de la lado por la
educacion secundaria, haciendo esta mucha
incidencia en temas cognoscitivos pero casi
nada en temas de formacién laboral y
emprendimiento, los resultados muestran que
los beneficiarios del programa han
incrementados su habilidades de
empleabilidad y por ende sus posibilidades de
salir adelante mediante la consecucion y
mantenimiento de un puesto de trabajo. La
figura legal que permite a las empresas
contratar jévenes practicantes por un periodo
méaximo de 36 meses, asumiendo el pago de
una subvencion econémica equivalente, como
minimo, a una remuneracion minima vital y un
seguro contra accidentes y enfermedades.
(MTPE,

2013)5. Los entornos cambiantes alteran mas
que nunca nuestras certezas y seguridades.
No tendria ningln sentido pensar las
interrelaciones entre sistema educativo y
mundo empresarial si no somos capaces de
representar las mutaciones tecno-culturales
que acompafian al actual proceso de
restructuracion global”, (Jover Garcia, 2001)6.
La condiciéon de preparacion para afrontar
demandas inmediatas o futuras del mercado
de trabajo.
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Cambios en la gestién publica

a

causa de la pandemia por COVID-19
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Resumen: Los autores hacen un estudio sobre la gestién puiblica pospandemia en nues-
tro pafs. Realizan un recorrido por la visién histérica del Estado moderno y las politicas
publicas, asi como los intentos de modernizacion de la gestién piblica para, finalmente,
detenerse en las secuelas que dejé la pandemia del 2020 en el sector de gestién priblica,
incluyendo las elecciones presidenciales del 2021.

Abstract: The authors do a study on post-pandemic Public Management in our country.
They review the historical vision of the modern state and public policies, as well as the at-
tempts to modernize public management, to finally dwell on the aftermath of the pande-
mic of 2020 in the public managet/?j.efft/s_e__ct&‘fﬂdyding the presidential elections of 2021.
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INTRODUCCION

Es propicio iniciar resaltando cémo nues-
tro actual Estado clasico paso a ser un
Estado moderno y sus implicancias al
respecto, ya que ello estd ineludiblemente
vinculado a como se van a disefiar sus
politicas y como estas se van a gestio-
nar. Es por ello que nos parece pertinente
citar a Waissbluth (2021), que nos brinda
importantes apuntes de un autor que fue
muy importante en la teoria de la gestién
del Estado moderno:

El autor mas relevante y duradero
sobre una teoria de la gestion del
Estado moderno, hace més de un siglo,
fue Max Weber, quien estuvo profun-
damente influenciado por la estruc-
tura y organizacion del antiguo Ejér-
cito Alemén Imperial. El concepto de
“burocracia weberiana” o “normati-
vista” perdura hasta hoy, pues gran
parte de las organizaciones publicas
pueden ser descritas por varios de los
8 principio que el definié".

La idea esencial de Weber era pasar de un
sistema personalista a una organizacion
despersonalizada, y las normas y procedi-
mientos de manual eran los instrumentos
para ese fin. Lamentablemente, en Ame-
rica Latina, el personalismo y la discre-
cionalidad siguen siendo muy importan-
tes, aunque existan esas normas.

Pard Weber, el término burocracia no
infplicaba nada peyorativo, sino que
coHnstituia la simple descripcion de una
¢ficiente maquinaria con engranajes

nitidamente articulados para tomar deci-
siones de manera objetiva en beneficio de
todos los ciudadanos. Antes de Weber, los
Estados con monarquias absolutas y perso-
nalizadas en el rey eran el modelo (p. 46).

En América Latina “la carencia de una
burocracia y directivos publicos ade-
cuadamente seleccionados, entrenados y
remunerados ha provocado” (Waissbluth,
2021, p. 48) que nos cumplan al final nin-
guna de las reglas que sefialaba Weber,
incluso se podria decir que muchas buro-
cracias de la region son preweberianas.

La teoria del agente-principal

Esta teoria “fue desarrollada en sus ori-
genes para la empresa privada. En ella el
‘principal’ -o sea los duefios y accionis-
tas— reciben sus beneficios a través del
‘agente’, es decir los gerentes y empleados
de la empresa” (Waissbluth, 2021, p. 48).

De ahi surge el problema de agencia,
Waissbluth (2021), que consiste en:

Que establece que los duefios suelen
tener mucha menos informacién que
los ejecutivos. Por ello surgen los con-
venios de desempeiio para los ejecuti-
vos, generalmente ligados a incentivos
monetarios, asi como los multiples sis-
temas de control de gestién cuyo pro-
posito ultimo es medir en qué medida
el agente estd navegando en la direc-
cién que el principal solicito. (p. 48)

El problema de esta teoria surgié cuando
se quiso aplicar al servidor puiblico. “Esta

Las reglas weberianas son estrudtura jerdrquica, unidad de comando, especializacion del trabajo,

empleo y promocién basada en méritos, cargos de tiempo completo, decisiones basadas en reglas

impersonales, trabajo registrado y]| mantenido en archivos escritos

gy das pespansabilidades piblivas del funcionario (Waissbl
ucek el 2

e
I

‘.,\. W "“\..._;_.__d_"r—V"'-

distincion clara entre la vida pri-

21;pp. 4

pp. 131-146 + ISSN 1812-9552 - SETIEMBRE 2022.-N° 346 | ACTUALIDAD JURIDICA




DOY FE.

ANALISIS JURIDICO

teoria llego al paroxismo con la escuela de
la Nueva Gestién Publica o New Public
Management, que no lleg6 a durar una
década antes de ser fuertemente criti-
cada” (Waissbluth, 2021, p. 49).

Waissbluth (2021) nos explica las razones
esenciales del fracaso de la aplicacién de
esta teoria en la gestién publica:

e Los suefos son muchos y de divergen-
tes intereses.

» Paralograr sus propoésitos los directi-
vos puiblicos suelen depender de otras
entidades sobre las que tienen escaso
o nulo control.

s Muchos de los indicadores son difi-
ciles de medir.

« Los incentivos monetarios, conse-
cuentemente, son poco utiles (p. 49).

» Elautor es de la postura que no todo
en esta teoria y su aplicacién a la fun-
cién publica es errado, sino que hay
que ser mucho mas flexible para dise-
fiar y administrar la compleja gober-
nanza de los servicios publicos.

La aparicién del “Estado en red”

Waissbluth (2021) nos comenta el con-
texto en el que surge este nuevo modelo:

Lairrupcion constructiva y disruptiva
de las nuevas tecnologias y las nuevas
pricticas organizacionales que ya se

___ estan adoptando en muchas partes del

“mundo estdn haciendo resquebrajar
varias de las reglas del modelo webe-
riano, 4 través de mayores grados de
flexibilidad, innovacién continua en
politicas y\procedimientos, polifun-
cionalidad, ‘participacién, operacién
en redes institucionales, coordina-
cién horizontal, descentralizacién,
coordinacidn |de redes informéticas

y mayores grados de autonomia ins-
titucional e individual. (p. 49)

Por su parte, Waissbluth nos dice que “lo
que plantearon Goldsmith y Eggeres es
que las burocracias rigidas de comando
y control son descripciones estrechas de
funciones, culturas y procesos operati-
vos no orientados al cliente, estan par-
ticularmente desadaptadas para abor-
dar problemas que a menudo trascienden
fronteras organizacionales” (Waissbluth,
2021, p. 50). En el Estado en red, la carac-
teristica principal es la interconexién y
coordinacién entre entidades publicas y
de estas con las entidades privadas: “(...)
uno de los principales desafios de los
nuevos directivos publicos es descubrir
la manera inteligente de migrar desde
el afiejo Estado weberiano al moderno
Estado en red, en que las tecnologias de la
informacion suelen tener un rol crucial”
(Waissbluth, 2021, p. 51).

I. ELESTADO Y LAS POLITICAS
PUBLICAS

Waissbluth (2021) nos explica el fin
ultimo de todo Estado moderno:

En principio, todo Estado moderno
se constituye para asegurar y mejorar
continuamente el bienestar de sus ciu-
dadanos, ya sea en lo cultural, valérico
y educativo, como en el crecimiento
econdmico, la equidad de oportunida-
des y la provision de servicios basicos.
Por supuesto, estos propdsitos tienen
muy diferentes énfasis en un Estado
comunista, capitalista, social demo-
cratico o de corte autoritario. (p. 34)

En palabras de Waissbluth (2021), el
Estado dispone de 3 tipos de herramien-
tas —sermones, zanahorias y garrotes—
para incidir y conducir la vida de sus
ciudadanos:

1SS
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%En principio, todo Estado
moderno se constituye
para asegurar y mejorar
continuamente el bienestar de
sus ciudadanos, ya sea en lo
cultural, valérico y educativo,
como en el crecimiento
economico, la equidad de
oportunidades y la provision
de servicios basicos®.

Los sermones: son aquellas interven-
ciones en que el Estado provee a la
ciudadania de informacién y/o meros
consejos (Waissbluth, 2021, p. 35).

Las zanahorias: o también llamadas
incentivos, es un nivel mayor de inter-
vencion por parte del Estado. Se trata
de maneras no coercitivas de inducir
ciertas conductas en sus ciudadanosy
organizaciones de la sociedad civil, asi
como generar servicios, bienes publi-
cos v bienestar social (Waissbluth,
2021, p. 35).

Los garrotes: es la forma mas dura
de intervencién del Estado, ya que
implica la aplicacién de castigos por
1nuump11m1entos o faltas que pue-
en ir desde multas hasta la carcel

/ (Waissbluth, 2021, p. 35)

Eficacia: es decir, cuanto se logré
hacer en relacién con el objetivo de
lo comprometido

Eficiencia: mide cuanto se logré hacer
por cada unidad de recurso asignado,
es el costo unitario del logro.

Calidad de aquello que se logré hacer:
sea esto en términos de satisfaccion
usuaria, tiempo de respuesta, etc.
(Waissbluth, 2021, p. 38).

Por otro lado, Asinelli y Acufia (2017) nos
apuntan como el éxito o fracaso de una
politica de desarrollo depende mucho dela
dindmica politica de cada pais en concreto:

II.

La mayor o menor capacidad de las
politicas publicas de desarrollo para
alcanzar el dificil equilibrio entre
cambios y continuidades —equilibrio
ineludible en la respuesta a necesida-
des presentes sin perder de vista el
largo plazo- depende de las caracte-
risticas, debilidades y fortalezas de las
dindmicas politico-institucionales y a
la capacidad que permite una mejor
comprension y el fortalecimiento de
estos. (p. 12)

GESTION PUBLICA EN
AMERICA LATINA

Waissbluth (2021) ahora nos apunta bre-
vemente la experiencia estatal en Amé-
rica Latina:

La experiencia gubernamental de
América Latina ha demostrado una
carencia frecuente: si bien la region
ha avanzado en el disefio de politicas

jLos resultados de cualquler institu-

i6n, empresa publica, programa o pro-
tecto deben poder evaluarse por medio
K de indicadores ver1f1cab1es e idealmente
| de carécter cuantitativo” (Waissbluth,
2021, p. 38). Estos pueden y debe\‘n ser de
tres cate.g“dnas

publicas, sean estas econdmicas, socia-
les o de cualquier indole, su materia-
lizacién a través de programas, ins-
tituciones, instrumentos o proyectos
especificos suele quedar muy lejos de
lo inicialmente disefiado, y esto se
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traduce a la postre en pobreza, inequi-
dades, injusticias y carencias para la
mayoria de la poblacién. (p. 24)

Este diagnéstico de América Latina,
como sefiala Waissbluth (2021), se debe
a problemas generalizados en diversos
ambitos:

» Disefio y gestion de la institucionali-
dad correspondiente.

» Carencia de habilidades y capacidades
en materia de gestion de institucio-
nes, procesos, programas y proyectos.

« Carencia de metodologias de diag-
nostico institucional, programas y
proyectos

» Elevada rotacién de ministros y
directivos.

» Supeditacion de la gestién a intereses
clientelares, promesas populistas y/o
capturas institucionales. (p. 24)

Todo lo anterior tiene como consecuen-
cia, lo siguiente:

A pesar de un disefio razonablemente
consistente de las politicas, los resulta-
dos quedan cortos, o si se materializan
no perduran en el tiempo; los recur-
sos financieros invertidos se desperdi-

“cian; la ciudadania y los funcionarios
se d'&s\ilusionan; Y no existe una ver-
dadera'rendicién de cuenteas a la ciu-
dadanfa en materia de dichos resulta-
dos. (Waissbluth, 2021, p. 24)

Esto ocurre en 1\6.§ diferentes poderes
(Ejecutivo, Legislatiyo y Judicial) y nive-
les del Estado (nacior\al, regional y local).

DOY FE, que la fatacapie que amtecods bs
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IIL.POLITICA, POLITICAS
PUBLICAS Y GESTION
PUBLICA

“La gestién publica no puede ser tecno-
cratica y pretender olvidarse de la esfera
de la politica y de las politicas publi-
cas” (Waissbluth, 2021, p. 39), es por ello
que para llevar a cabo una buena ges-
tion publica es fundamental “entender
las motivaciones, incentivos y en general
las mecanicas del poder asociadas al sis-
tema politico” (Waissbluth, 2021, p. 40).

La frontera entre estas tres esferas es
difusa:

» Politica: solemos entenderla como el
conjunto de actividades e institucio-
nes orientadas al ejercicio del poder
publico en una nacién o espacio geo-
gréfico (Waissbluth, 2021, p. 42).

» Politicas publicas: son los programas,
normas o leyes que el Estado disefia
para servir al ciudadano y agregar
valor publico.

No se puede tener una postura inge-
nua en cuanto a que las politicas ptibli-
cas requieren meramente un enfoque
técnico y que esas soluciones técnicas
serdn aceptadas alegremente por los
actores politicos y gremiales. Las pro-
puestas técnicas, en cualquier demo-
cracia, deben pasar por la “moledora
de carne” del sistema politico, y hay
que saber encontrar las mejores venta-
nas de oportunidad cronolégica para
impulsar ciertas ideas sin desfigurar-
las o pararlas. Las crisis, por ejemplo,
suelen abrir ventanas de oportunidad
(Waissbluth, 2021, p. 42).

n de la misién institucional a los intereses de alguna faccién interna de la

. misma, eh'#i4aso extremos, por corrupcién (Waissbluth, 2021, p- 24).
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En concordancia con las dos definicio-
nes antes citadas, Waissbluth (2021) nos
brinda la siguiente definicién al respecto
de gestion publica:

La implementaci6n de politicas publi-
cas, asignando personas y recursos
financieros a través de organizacio-
nes y programas, de manera de agre-
gar valor a la sociedad, cumpliendo a
la vez con los marcos juridicos y nor-
mativos de la nacién. (p. 55)

IV. ACADEMIA, POLITICA Y
GESTION PUBLICA

“La academia, la politica y la gestién son
dambitos ciertamente diferentes, con prin-
cipios y reglas propios, pero apostamos
a su complementacién” (Tanaka, 2022,
p. 14). “Se postula que las mejores deci-
siones politicas y las mejores politicas
publicas se alimentan de evidencia pro-
vista por el mundo de la investigacion”
(Tanaka, 2022, p. 14). Es por ello de su
complementariedad, conforme nos hace
ver Tanaka (2022):

« Lainvestigacién académica sin impli-
cancias o consecuencias politicas y
practicas es poco relevante.

« La politica aporta el liderazgo y la
voluntad de cambio, pero sin una
reflexion que fundamente las pro-
puestas, que las ubique dentro de un
contexto mayor, que sopese restric-
ciones, limites y posibilidades, la poli-
fica pierde el rumbo, la orientacién
estratégica

-

o/ Sin considerar el mundo de la ges-
tion y las complejidades de la imple-
mentacién de las pohncas, la politica

| deviene en poco mds que expresio-
nes de deseo y declaraciones sin con-
secuencias practicas reales sobre la
vida de los ciudadanos,

".

@La gestion publica no puede
ser tecnocratica y pretender
olvidarse de la esfera de la
politica y de las politicas
publicas’, es por ello que
para llevar a cabo una buena
gestion publica es fundamental
‘entender las motivaciones,
incentivos y en general las
mecéanicas del poder asociadas
al sistema politico™.

 Para esto, es necesario que los politi-
cos se interesen en el didlogo con el
mundo académico y de la investiga-
cion, asi como un conocimiento del
funcionamiento practico del Estado,
de sus rutinas burocraticas, de los
limites que impone y también de sus
posibilidades.

« Resulta imprescindible para que la
voluntad politica tenga un impacto
efectivo, que la gestién piblica se
centre en coOmo transitar desde el
mundo de la decisién y el disefio
hacia la implementacién en el
terreno, hacia la relacién directa con
los ciudadanos.

« Una gestion que no se alimenta de la
reflexién académica deriva en el puro
empirismo, que termina en légicas
inerciales, sin imaginacién o capaci-
dad de innovar y aprovechar oportu-
nidades y otra experiencia relevante

(pp. 14-15).

Tanaka (2022) nos.apunta los algunos
inconveniente e:podemos encontrar
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a la hora de implementar politicas pabli- compilar actividades o reportar asig-
cas en nuestro Estado: naciones presupuestales, hay que dar
cuenta de su impacto en la vida de las

« Areas del Estado donde priman ldgi-

g : : personas.
cas clientelares o patrimoniales.

y » Serequiere de politicas, de procesos de
o Sectores en donde la actuacién esta- desarrollo y, eventualmente, cambios

tal estd capturada por intereses de sostenidos y sostenibles, que garanti-
grupos politicos o sectores poderosos cen mejoras significativas en la calidad
influyentes(preocupados por mante- y equidad de los servicios que recibe
ner el statu quo y la defensa de inte- la ciudadania como parte del proceso

reses particulares). para garantizar sus derechos.

»  Convivir con entornos marcados por » Las experiencias institucionales que
la simple inercia o la falta de ambicién provienen de muchas ONG, empre-
o por estilos de gestion 31g3nados por sas, o de pilotos del propio Estado son
lalégica de las apariencias’. aprendizajes que deben servir para el

» Tomar decisiones urgentes en contex- conjunto de la ciudadania y no para

tos de alta incertidumbre, sin datos pequefios grupos involucrados, ello

o informacién suficiente (pp. 16-17). implica mecanismos para recuperar

esos aprendizajes e identificar lo que

V. POLITICAS PUBLICAS Y es susceptible de convertirse en poli-
DESCENTRALIZACION tica publica (pp. 20-21)

Como nos sefiala Salas O’Brien (2016), | Asimismo, Salas O’Brien (2016) nos
ella nos propone pensar la gestién | apunta elementos relevantes respecto al

publica y el proceso de descentraliza- | Proceso de descentralizacién en nues-
ci6n, teniendo en cuenta las siguientes | tropais:
directrices:

> Una de las caracteristicas de la descen-
tralizacion en el Perd es que tenemos
dos tipos de ministerios, los de com-
petencias exclusivas y los de compe-
tencias compartidas. Los primeros son
aquellos cuyas funciones no se des-

» ElEstado tiene un rol y una responsa-
bilidad importante respecto a la ciuda-
_danfa y esta debe ser discutida y defi-
~~ nida como parte de una vision de pafs,
que orienfe%cerca de los parametros y

sentidos de 'a\ge stién publica. ' centralizan en gobiernos regionales o
locales; el conjunto de funciones a su

» La poblacién tléne derechos y estos cargo se ejerce desde el propio minis-
deben ser garantizados para todos, terio, que es responsable de la rectoria

con la mayor calidad y pertinencia de las politicas, su presupuesto, imple-

pov eepor-parte. del E stado, Neses suficiente- mentacidn, su ejecucion y su monitoreo

feproducoi, ) exag 5 o la oripinal que\tuve
ala v:sla.yuud e l&isvuvﬂg ?m?@re do
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* Hacer como que se responfle a un problema cuando, en el fondo se sabe que esa respuesta no solu-
J ,d Ll é@aﬂdm pﬁmﬁ%act_ , pero de esa manera se saca uno la responsabilidad y se la transfiere a
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y evaluacion. Para ello cuenta con ofi-
cinas desconcentradas con dependen-
cia de linea del ministerio respectivo.
Estos son los ministerios de Relaciones
Exteriores, Justicia, Interior, Economia.
Los ministerios de competencias com-
partidas son aquellos cuyas funciones
se ejercen conjuntamente por dos o
mads niveles de gobierno. Educacién,
Salud, Agricultura (Desarrollo Agra-
rio, actualmente), Trabajo, Comer-
cio Exterior, Produccién y Vivienda
son algunos de ellos. En este caso, el
nivel nacional de gobierno represen-
tado por el ministerio ejerce la rectoria
de las politicas, mientras que la ejecu-
cién de las mismas esta bajo la respon-
sabilidad de los gobiernos regionales
o locales, seguin sea el caso. Para estos
casos, la relacién regién -nacional o
local- nacional es materia de coordi-
nacién intergubernamental y se dis-
tribuyen competencias en la Ley de
Organizacion y Funciones de cada sec-
tor (pp. 23-24).

» Es un proceso que todavia esta en
curso. Ha tenido idas y vueltas, y las
etapas previstas muchas veces no se
han cumplido de acuerdo al disefio.
Por ejemplo, el shock descentraliza-
dor decretado durante el gobierno de
Garcia, por el cual se entregaron un
paquete de competencias a los gobier-
nos subnacionales, sin mayores tra-
mites (p. 24).

> /Esa coordinacion entre el nivel nacio-
/ naly el nivel regional o local se presen-
/ tan un conjunto de problemas:

« La rectoria no estia claramente

definida.

o Dificultades para pensar un minis-
terio que no realiza accignes direc-
tamente con la poblacion.

\
i p
_____ o i
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o Se desconfia de las capacidades de
los gobiernos regionales y locales.

o Planificacién precaria y desarticu-
lada.

+ Precaria definicién de responsa-
bilidades funcionales en términos
de competencias y responsabilida-
des de cada instancia de gobierno.

o El seguimiento que se hace de las
acciones del Estado estd centrado
en la realizacién de actividades.

o Informacién insuficiente, segmen-
tada y de baja calidad y déficit de
capacidades en las diversas instan-
cias del aparato gubernamental

(pp- 30-31).

+ Nos hace un apunte final al res-
pecto: la descentralizacién es un
proceso relativamente joven en el
Perti, luego de idas y vueltas, de
arranques, tropezones y estanca-
mientos, se hace necesario mirar
con detenimiento 3 elementos: la
normatividad, la definicién del rol
rector y el fortalecimiento institu-
cional de todas las instancias del
gobierno, con énfasis en los sub-
nacionales (pp. 40-41).

1. La estrategia de modernizacién de
la gestién publica (2011-2016)

Ledgard (2013) nos da cuenta de este
nuevo impulso que se quiso dar a la ges-
tién publica con la entrada de un nuevo
gobierno, que tiene su origen en la Secre-
taria de Publica de la PCM. Buscando
aprovechar un contexto diferente al de
decenios anteriores, aprovechar un cre-
cimiento econémico constante, para
dar el siguiente paso en la reforma del
Estado peruano. Fue aprobada en octu-
bre de 2012, mediante Decreto Supremo
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Ne 109-2012-PCM, y asimismo le busca-
ron que se vea reflejado en un programa
presupuestal.

Buscando reivindicar anteriores intentos
de reforma, pero que quedaron en nada
por diversos factores (iniciativas desar-
ticuladas e insostenibles). “Algunos de
los procesos de cambio no fueron bien
logrados, por lo que las dificultades, en
muchos casos, se multiplicaron tal como
ocurre con el proceso de descentraliza-
cién que llevo los problemas de Gestion
y el desorden administrativo a los demds
niveles de Gobierno” (Ledgard, 2013,
pp- 79-80).

Ledgard (2013) nos apunta algunos ele-
mentos y fines que se buscaban con esta
iniciativa desde la PCM:

« Establecer como fin del proceso al
ciudadano: para ello se debia obtener
mejores niveles de eficacia y eficien-
cia en la prestacion de servicios publi-
cos de calidad. (p. 82)

» Buscaban establecer un marco orienta-
dor: sistematizar en una sola iniciativa
y un solo marco los diversos esfuerzos
por mejorar la gestién publica:

a) Una reforma integral de la gestién a
nivel operacional, que pueda afron-
tar la debilidad estructural del apa-
rato estatal.

b) Establecer una articulacién a nivel
de sectores y de manera intergu-
bernamental; corrigiendo la pro-
blematica de los gobiernos des-
centralizados y sectoriales para la
elaboracién de politicas naciona-
les. Todo ello se redliza tomando
en cuenta que los problemas de la
Administracién Publiga han sido
complejizados a partir de un mal
DOV FE que la foteonpla que aniebd(ie es
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implementado proceso de descen-
tralizacién, presentando obstaculos
gigantescos de coordinacidn que
dificultan una reforma integral de
la Gestién publica.

¢) Contar con respaldo politico y un
liderazgo politico claro.

d) Revalorizar el papel del Estado y de
la Administracién Publica.

e) Corregir la falta de produccién y
gestién de la informacién respecto
al proceso

f) Monitorear y evaluar el avance
de la estrategia de modernizacién
(pp- 82-83).

Como sefiala Ledgard (2013), para la
construccién de una politica sélida es
necesario reconocer los principales pro-
blemas encontrados en la gestion publica
peruana, que a continuacién nos apunta
los siguientes:

a) Lafalta de un planteamiento que indi-
que los grandes objetivos estratégi-
cos del pais, es decir, la desarticula-
cion entre planeamiento y presupuesto
publico.

b) El deficiente disefio de la estructura
de la organizacién y funciones.

¢) Losinadecuados procesos de produc-
cién de bienes y servicios publicos.

d) Lainsuficiente infraestructura, equi-
pamiento y gestién logistica.

e) La inadecuada politica y gestién de
recursos humanos.

f) Lamuylimitada evaluacién de resul-
tados e impactos, asi como el segui-
miento y monitoreo de los insumos,
procesos, productos y resultados de
proyectos y actividades.
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g) La carencia de sistemas y métodos de
gestion de la informacion y el cono-
cimiento (pp. 87-88).

Por otro lado, se establecio los pilares
de la nueva gestion putblica que se busca
implementar Ledgard (2013):

a) Politicas publicas, planeamiento estra-
tégico y operativo.

b) Presupuesto por resultados.

¢) Gestion por procesos y estructura
organizacion.

d) Servicio civil meritocracia.

e) Seguimiento, monitoreo, evaluacién
y gestién del conocimiento.

Asimismo, estos 5 pilares se encuentran
atravesados, a su vez, por dos lineas
transversales: a) gobierno abierto y
b) gobierno electrénico (p. 89).

VI.LOS EFECTOS DE LA
PANDEMIA COVID-19

La CEPAL (2020) nos apunta detalles de
lo que conllevé la aparicién del virus de
la COVID-19 a nivel mundial:

La enfermedad COVID-19 se extendié
a los cinco continentes en un periodo
de tres meses. En el caso de América
Latina y el Caribe, los primeros bro-
tes se presentaron a finales de febrero
de 2620; to-cual llevé a los gobiernos
de la regién a tomar medidas de con-
/tencién contra el virus, sobre todo a
/ partir del 11 de marzo.de 2020, fecha
| en la que la Organizacién Mundial
| de la Salud (OMS) declar® la trans-
| misién del nuevo coronavitus como
|/ una pandemia. Las medidas de miti-
| gacién tomadas por los gobietnos se
| centraron, principalmente, en el\cierre
de fronteras, la prohibicién de el){}:__l__l_.tos

i
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UL as epidemias
fundamentalmente ocurren
en las ciudades, pues solo
las aglomeraciones de seres
humanos permiten las tasas
de contagio, que son una
precondicion necesaria para
que una enfermedad se
convierta en un desastret!,

publicos, las cuarentenas totales o par-
ciales, los confinamientos y el dis-
tanciamiento social. Sin embargo,
estas decisiones, tomadas para redu-
cir la velocidad de contagio y evitar un
colapso en los sistemas de salud, gene-
raron la paralizacién de las activida-
des econ6micas a todo nivel.

Debe tenerse en cuenta también que,
a diferencia de otros desastres, las epi-
demias son desastres de larga dura-
cién. En una perspectiva comparativa,
mientras un terremoto dura segun-
dos, un huracén dias y una inunda-
cién semanas, una epidemia, por el
contrario, tiene efectos duraderos que
pueden extenderse por afos. Las epi-
demias fundamentalmente ocurren en
las ciudades, pues solo las aglomera-
ciones de seres humanos permiten las
tasas de contagio, que son una precon-
dici6n necesaria para que una enfer-
medad se convierta en un desastre.
Los mercados populares y los sistemas
masivos de transporte son ejemplos de
la vida urbana que podrian posibilitar
la expansién de un virus debido a las
aglomeraciones de personas que pro-
pician. Dado que una epidemia puede
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durar afios, es probable que ocurran
varias oleadas en ese periodo (p. 11).

Asimismo, Enriquez y Sdenz (2021) nos
dan algunos de los efectos que gener6 la
pandemia COVID-19 en la gobernanzay
gestion publica:

La pandemia de COVID-19 ha puesto
de relieve un abanico de riesgos glo-
bales en todos los campos y dimen-
siones del desarrollo, y constituye una
prueba de resiliencia para las socieda-
des, las culturas y las economias, que
se ve reflejada incluso en los indices de
desarrollo humano. De acuerdo con el
PNUD (2020), el desarrollo humano
global, que es la medida combinada de
los niveles de educacién, salud y cali-
dad de vida, por primera vez desde
que comenzé a calcularse en 1990,
va en camino de retroceder este afio.
En palabras de Achim Steiner, admi-
nistrador del PNUD, el mundo “ha
sufrido muchas crisis en los tltimos 30
afios, incluida la crisis financiera mun-
dial de 2007-2009. Todas han golpeado
con fuerza al desarrollo humano, pero,
en general, cada aflo se han logrado
avances a nivel mundial. Con su tri-
ple impacto en la salud, la educacién
y los ingresos, el COVID-19 podria
alterar esta tendencia”.

Independientemente de los tamaiios
de los paises, de sus niveles de desa-
rrollo y de su ubicacién geografica,
frente a los estragos del COVID-19,
los ciudadanos, las empresas gran-
des y pequeiias y los demads actores
sociales han puesto sus ojos y acu-
dido al Estado esperando explicacio-
nes sobre la naturaleza del virus y e
alcance de la pandemia, respuestdls
concretas para abordar sus efecto;/ y
orientaciones sobre qué hacer para
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%a pandemia de COVID-19
ha puesto de relieve un abanico
de riesgos globales en todos
los campos y dimensiones del
desarrollo, y constituye una
prueba de resiliencia para las
sociedades, las culturas y las
economias, que se ve reflejada
incluso en los indices de
desarrollo humano#.

enfrentar adecuadamente esta crisis
que se dibuja ya como la mas grande
que el planeta ha enfrentado desde la
Segunda Guerra Mundial. (p. 16)

Asimismo, Anténio Guterres, citado por
Enriquez y Sdenz (2021), nos hace un
apunte fundamental respecto a lo que va
a implicar esta pandemia del COVID-19:

Ha puesto al descubierto riesgos que
hemos ignorado durante décadas: sis-
temas de salud inadecuados; brechas
en la proteccién social; desigualdades
estructurales; degradacién ambien-
tal; la crisis climética. Regiones ente-
ras que habian logrado avances en la
adicacion de la pobreza y la reduc-
I_/ggn de la desigualdad han experimen-
/ tado, en cuestion de meses, un retro-
ceso de aiios. El vitus representa un
riesgo mayor para 10s mds vulnera-
bles: los que viven en la pobreza, las
personas mayores y las personas con
discapacidad y enfermeda\ies preexis-
tentes. (p. 16)

Fukuyama, citado por Enriquebg: y Sdenz
(2021), nos hace un breve resuljlen de lo
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que genero esta pandemia, un gran reto
para todos los Estados:

A nivel mundial, los factores princi-
pales del éxito de las respuestas a la
pandemia han sido la capacidad de
los Estados, la confianza y responsa-
bilidad social y el liderazgo. Los pai-
ses con los tres ~un aparato publico
competente, un gobierno en el que
la ciudadania confie y escuche, y un
liderazgo eficaz— han tenido un buen
desempeiio y han logrado limitar los
danos. Los paises con estados dis-
funcionales, sociedades polarizadas
o liderazgo deficientes han tenido un
mal desemperio dejando a sus ciuda-
danos y economias expuestos y vul-
nerables. (p. 17)

En el caso peruano, los efectos que género
la pandemia por COVID-19 en la gestion
publica fueron claramente terribles, ya
que generd un contexto no solo de incer-
tidumbre en los funcionarios publicos,
sino que permitié generar un contexto
que por la misma urgencia de tomar de
decisiones urgentes, que no podian espe-
rar mucho tiempo, porque muchas vidas
dependian de esa implementacién de
reforzamiento de nueva implementacién
de politicas de emergencia para ayudar
a politicas publicas precarias que fueron
mal gestionadas durante varios gobiernos
anteriores, volviéndose en muchos casos
focos de corrupeidn, llevadas a cabo por
malos funcionarios piiblicos que aprove-
chidndose de la emergencia y de la falta
de controles, traicionaban la buena fe
fe todos los ciudadanos. Es\ por ello que
/podemos sefalar dos efectos'claros que

./ se presentaron:

' \

/ s Agravamiento de los problemas
que ya presentaba nuestra gestlon
publica: este contexto de emergencia

(e e lackp il

142/

.flt I "\\

se convierte en un escenario ideal para
funcionarios corruptos, que aprove-
chéndose de la urgencia, llevaron actos
irregulares en los procesos de compras
publicas o adjudicaciones, es por ello
que el rol de la Contraloria General
de la Repuiblica tuvo una funcién, mas
que nunca fundamental en estos tiem-
pos de emergencia sanitaria.

« Abuso de los procesos de compras
directas en diferentes entidades del
Estado bajo el contexto de emergen-
cia. Estos casos fueron muy comunes
durante los periodos més criticos de la
pandemia por COVID-19 en el Perd,
lo que no implica que este proceso de
compra deba prohibirse, sino que lo
que hay que corregir es su correctoy
adecuado uso del mismo. Para ello es
necesario reforzar los candados nor-
mativos y eso tiene que ir en conjunto
con una estricta fiscalizacion, ya que
de nada sirve que exista un adecuado
marco juridico si en los hechos no hay
procedimiento implementados para
detectar hechos irregulares en la ges-
tion de las compras publicas.

VII. LOS EFECTOS EN EL
CONTEXTO POLITICO-
SOCIAL PERUANO

1. Las elecciones generales 2021: unas
elecciones polarizadas

Lo podriamos llamar las elecciones de los
extremos, el espacio del centro desapa-
recié en estas elecciones, se vio la conse-
cuencia de ausencia de las reformas elec-
torales necesarias para mejorar nuestra
democracia, todo lo contrario, las elec-
ciones se volvio una tortura para los ciu-
dadanos, donde primaron los discursos
radicales, lo- que deblhta nuestra ya débil
democrac1a
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Esto que sefialamos estd en concordancia
con lo apuntado por Raul Asensio (2021):

La eleccion presidencial de 2021 ha
sido una de las mas apasionadas y
controvertidas de la historia peruana.
También una de las mas dificiles para
muchos peruanos. La contienda se
desarroll6 en paralelo con la segunda
ola de una pavorosa pandemia que ha
causado decenas de miles de muertos,
y en la segunda vuelta se han enfren-
tado dos candidatos con los que pocos
esperaban contar al momento de ini-
ciarse el proceso. (...) Aunque discur-
sivamente se situaban en extremos
ideolégicos opuestos, ambos candi-
datos tenfan muchos elementos en
comun: tendian a mirar la politica en
blanco y negro, representaban posi-
ciones politicas fuertemente ideologi-
zadas y recelaban de la libertad, de la
libertad de prensa, de la independen-
cia judicial y del equilibrio de poderes.
Esta coincidencia hizo que millones de
peruanos sintieran que ambas opcio-
nes eran igual de malas (pp. 28-29).

Las elecciones del 2021 seran recor-
dadas por la incertidumbre y la gran
cantidad de factores que jugaron un
papel en ellas: la pandemia, la llegada
al poder de un candidato inesperado,
la eclosion de la extrema derecha ultra-
conservadora, el auge de las candida-
turas populistas, el abuso de la ret6-
rica nacionalista, la resistencia de ung/
buena parte de las elites politicas/y
econdmicas a aceptar el resultado,
el resurgimiento de las tentaciohes
golpistas, la controvertida actuation
de los medios de comunicacién, etc.

(p- 30)

Buscando una explicacién a los rgsulta-
dos de las elecciones generales d¢l 2021,

\
\

®La eleccion presidencial
de 2021 ha sido una de
las mds apasionadas y
controvertidas de la historia
peruana. También una de las
mas dificiles para muchos
peruanos. La contienda se
desarroll6 en paralelo con la
segunda ola de una pavorosa
pandemia que ha causado
decenas de miles de muertos,
y en la segunda vuelta se han
enfrentado dos candidatos con
los que pocos esperaban contar
al momento de iniciarse el
procesol.

y de su fatal desenlace, Camacho y Sosa-
Villagarcia (2021) nos apuntan una posi-
ble respuesta:

Mientras las elites politicas sacrifica-
ron la estabilidad y gobernabilidad del
pais para ganar pequefias disputas y
satisfacer sus intereses particulares, la
clase alta, y sobre todo las organiza-

~— Cienes empresariales mas importan-

tes, e?tuyjeron satisfechas con la forma
en que les funcionaba el modelo eco-
némico, y se aseguraron que se dejara
intacto incluso frente al creciente des-
contento publico) Desde el 2006, los
resultados electorales habian demos-
trado sisteméticames\:: qué gran parte
de la poblacién se sentia abandonada
por el modelo y el Est:

las elites o aquello que se hace llamar
DOV TE, que iafotacapiaque qniackde es
rodsi;mﬁv*-,li@ dela qnal.a?_ qup tuve
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elite- esta informacion parece haber
pasado desapercibida. Frente a las
elecciones de 2021, la mayoria de los
peruanos considerd que ni la econo-
mia ni la democracia producen resul-
tados concretos para la poblacion, sino
que solo benefician alos ricos y pode-
rosos. Aunque estos votos se repartie-
ron entre distintas opciones antisis-
tema de varios colores, fue Castillo,
un profesor de escuela publica rural
nacido en los Andes, quien termino
representando mejor ese sentimiento.

(pp. 84-85)

Agregando un ultimo comentario, a lo
apuntado por Camacho y Sosa-Villagar-
cia, lamentablemente ese sentimiento
popular que se viene agravando desde el
2006, como se apunta, no tuvo respuesta
de las elites politicas ni econdmicas,
para evitar las graves consecuencias que
actualmente vivimos, un gobierno sin
direccion alguna, que busca solo sobrevi-
vir en el poder, haciéndole un gran dafio
a lo poco que se habia avanzado en mejo-
rar la gestion publica.

2. Buscando respuestas a la actual
crisis politica actual que se refleja
en la gestion publica del Estado
peruano actual

» Un fallido proceso de descentraliza-
cién: un gran problema que se viene
arrastrando y agravando los proble-
mas ¥a existentes_

3 \

Como ya se ha citado y comentado
pdrrafo anterior, varios de los autores
citados, ven al proceso de descentrali-
acion que llevd el Estado peruano, no
'olo como un proceso fallido, sino que
lademés agravé los problemas ya exis-
[tentes en la Gesti6én ptiblica de hues-
tra;Estado; \
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Por consiguiente, mejorar nuestras
politicas de descentralizacién tienen
que formar parte del gran paquete
de reformas que implica la mejora de
la gestion publica en nuestro pais. Se
vuelve una necesidad previa funda-
mental si de verdad se quiere reformar
la gestion publica en nuestro Estado.
Lamentablemente, son reformas que
requieren de la voluntad politica, tanto
del Ejecutivo como del Legislativo.

Agravamiento de los problemas que
ya existian en el Estado peruano

« Con el actual Gobierno, que entrd
al poder a mediado del afio 2021,
ha sido el resultado final que tiene
sus origenes en la ausencia de refor-
mas urgentes que la clase politica
peruana no aplicé a nuestro sistema
electoral peruano. La gran atomi-
zacion de candidaturas benefici6 a
los extremos.

« El Gobierno del actual presidente,
Pedro Castillo, estd incumpliendo
todas las recomendaciones que, en
pérrafos anteriores, hemos apun-
tado sobre que es necesario para
llevar a cabo una eficaz y eficiente
gestion publica en el Pert.

a) Nombrando personas no prepa-
radas en los cargos publicos.

b) Generando un clima de conflicto
en las regiones, ante el incumpli-
miento de las promesas electorales.

¢) La iniciativa de convocar a una
asamblea constituyente, generando
inestabilidad politica y econémica.

« Los problemas de un proceso de
descentralizacién fallido, llevado a
cabo precariamente, sin los presu-
puestos necésarios, llevado a cabo
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solo para la foto ha traido como
consecuencia que ante la ausen-
cia de soluciones a sus problemas
que se presentan en cada region, ya
que cada region presenta unas par-
ticularidades especiales, asimismo
la ausencia de una gestion publica
subnacional minimamente eficaz
(gobiernos regionales y locales) que
busque solucionar los problemas
que presentan en su region respec-
tiva. Por ello, creemos, que todo este
contexto ha generado un voto de
protesta, con caracteristicas espe-
ciales, en las ultimas elecciones del
2021, siendo facilmente engafiados
por propuestas radicales y sin via-
bilidad (sin sustento técnico), que
allargo plazo traen més pobreza y
atraso a las regiones.

 Los problemas que las regiones y
gobiernos locales presentaban en
planeamiento, disefio y gestién
publica, marcados por graves actos
de corrupcién, ahora han pasado
al gobierno nacional, con el actual
gobierno. Cuando deberia ser todolo
contrario, el gobierno nacional debe-
ria guiar a las regiones y gobiernos
locales como llevar a cabo una efi-
caz y eficiente gestion publica, que
esté al servicio del ciudadano y no
de intereses particulares.

CONCLUSIONES
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La relacion entre el sistema politico
(los actores politicos en especial)
la gestién publica es fundamental,
eso se va a ver reflejado en las poli-
ticas publicas que el Estado va a pyo-
ducir, como se ha sefialado a lo lafgo
del articulo, son interdependientes, se
complementan una con otra, no pue-
den verse como temas aislados, sino,

>
V)

por el contrario, necesitan trabajar en
conjunto como un equipo.

Con concordancia con lo anterior, la
academia (las investigaciones) apor-
tan insumos fundamentales que van
a permitir encaminar nuestra gestiéon
publica hacia la eficacia y eficiencia.
Lamentablemente, muchas veces nues-
tra clase politica no toma en cuenta,
con la seriedad del caso, los grandes
aportes que la academia puede brindar,
en la implementacion de verdaderas
reformas en temas de gestién publica.

Con base en lo desarrollado en gran
parte de nuestro articulo podemos
afirmar que llevar a cabo politicas
fallidas, que solo sirvan para la foto,
pero en los hechos no ayudan para
nada en la mejora de las politicas
publicas y su gestion eficiente y efi-
caz, tienen el efecto contraproducente,
ya que agravan la situacién anterior
que existia. Un claro ejemplo lo vemos
con el proceso de descentralizacién
en el Pert, que en lugar de soluciones
solo hacen més grandes los problemas
por resolver. Lamentablemente, eso es
una prueba mas de la falta de volun-
tad politica por apoyar una verdadera
reforma, si no lo que sigue primando
son los intereses particulares de los

actores politicos de turno.

La pandemia COVID-19 ha desnudado
todas las debilidades y falencias de los
Estados a nivelimundial, incluso a los
paises desarrollados, ningun Estado se
ha salvado, y al mismo tiempo se con-
virtié en uno de los grandes retos de la
historia que todos los\Estados a nivel
mundial deben afrontar. El Estado
peruano no fue la excep}oio’n, la pan-
demia sacd a la luz todos los problemas
transversales que nuestrylase politica

Dosc €E qug n; folaoopid qug amiscede es
roduqm 3 ol n?r qQue tuve
3 vista, yaueg *.u favuoite mteresad') 45

Huanu\

——4-—__.________
JuLio K\FERIA ZEVALLOS
NOTARIO-ABOGADO

PEG.N® 037

W%



CTUALIDAD
JURIDICA

habia mantenido olvidados por varias
décadas. Este contexto de emergencia
se vio agravado por la llegada al poder
de un nuevo Gobierno, que, lamenta-
blemente, todo hace indicar que pro-
fundizar4 las relaciones patrimonialis-
tas dentro del Estado peruano, cuando
lo que se esperaba era todo lo contra-
rio ~teniendo en cuenta el rol funda-
mental y decisivo que cumplen los
Estados ante problemas a nivel glo-
bal-. Todo esto trae como consecuen-
cia que se empeore aiin mas la situa-
cion de la gestién publica en el Perd,
haciendo retroceder cualquier intento
de reforma al respecto.
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RESUMEN

En el presente articulo los autores han desarrollado la naturaleza del
poder coercitivo del Estado y el rol de la Contraloria General de la
Repiiblica para poder explicar el contenido de la responsabilidad
administrativa funcional, el marco juridico-administrativo de los
funcionarios y servidores piblicos, las diversas manifestaciones de
la potestad sancionadora del Estado, la autonomia de responsa-
bilidades y el criterio de complementariedad que los acompafia.

Palabras clave: Potestad sancionadora del Estado / Contraloria
General de la Reptblica / Administracién Pablica / Ne bis in idem
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la Administracion / Accion de control / Responsabilidad politica
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ABSTRACT

In this article, the authors have developed the nature of the coercive
power of the State and the role of the Office of the Comptroller
General of the Republic in order to explain the content of functional
administrative responsibility, the legal-administrative framework of
public officials and servants, the various manifestations of the sanctioning
power of the State, the autonomy of responsibifities and the criterion
of complementarity that accompanies them.

Keywords: Sanctioning power of the State / Office of the Comptroller
General of the Republic / Public Administration / Ne bis in idem / Civil
liability / Functional administrative liability / Administrative sanctions
/ Autonomy of responsibilities in the Administration / Control action /
Political responsibility
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General of the Republic
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1. El Estado y el ius puniendi

El Estado es aquella comunidad humana
que, dentro de un determinado territorio,
reclama para si el monopolio de la vio-
lencia legitima. Lo especifico de nuestro
tiempo es que a todas las demas asocia-
ciones e individuos solo se les concede el
derecho a la violencia en la medida en
que el Estado lo permite. El Estado es la
tinica fuente del “derecho” a la violencia',

La organizacion del Estado, que garantiza
los derechos y servicios que demandan

* Doctora en Derecho por la Universidad Nacional Hermilio
Valdizin. Maestra en Gestion Piblica para el Desarrollo Social
por la misma casa de estudios. Abogada por la Universidad de
Huénuco,

** Maestro en Cestion Fiibfica por la Universidad Nacional Hermilio
Valdizin, Licenciado en Administracién por la misma casa de
estudios. Maestro en Docencia Superior e Investigacion por fa
Universidad Catélica de Trujillo. Candidato a Doctor en Admi-
nistracién por la Universidad Nacional Hermilio Valdizan.

1 Weses, Max, Bl politico y el cientifico, F. Rusio Luorene (trad.),
Madrid: Alianza, 2012, p. 83.
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la ciudadania y ejerce el poder coercitivo
sobre aquellos que transgredan lo delimi-
tado por ley, es la Administracién Pablica.
Esta altima ocupa el centro de una red
compuesta de relaciones diversas y reci-
procas entre el Estado y los ciudadanos,
en la cual cada parte interpreta roles
diferentes enmarcados en lo que la ley
determina son sus deberes y derechos. La
gestion rigurosa, oportuna y transparente
deltalento humano es una préctica clave
para lograr una Administracién Pablica
eficaz. Por ello, el Estado exige, a quienes
desempefian funciones publicas, de-
terminadas pautas de comportamiento
ajustadas al cumplimiento de sus fines y
funciones, adjudicando a este ejercicio
responsabilidad disciplinaria por medio
del disefio jerarquico de las instituciones
(supervision por parte de los inmediatos
superiores) o del érgano de control disci-

plinario interno o externo, sefalado por
el ordenamiento juridico para este efec-
to. Este principio de division de poderes
no implica la reparticién del poder entre
los entes del Estado en razén de que el
poder es unitario e indivisible, sino que,
al delegarlo entre sus instituciones, limita
su empleo a los temas de su competen-
cia y salvaguarda que ninguno de sus
organos pueda hacer un uso arbitrario
de la potestad sancionadora que le ha
sido confiada.

Al encontrarse la Administracion Publica
sometida a la Constitucion y a la ley, se jus-
tifica un control juridico y administrativo
de sus funcionarios y servidores puablicos.
Por ello, podemos sostener que el poder
punitivo del Estado, se representa como:

2 Isaza, Carlos, Teorla general de! derecho disciplinario. As-
pectos histéricos, sustanciales y procesales, 2.2 ed., Bogot4:
Temis. 2009.
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[...] una unidad de la potei* Ci
o punitiva- del Estado, posiciéh quesETEtice.
en concebir a la potestad sancionadora de las
administracion cormo al derecho penal, manifes-
taciones de un tnico poder o potestad punitiva y
por ende sometidas a unos mismos principios y
reglas basicas de validez o legitimidad.?

i

La naturaleza de las sanciones administra-
tivas que emanan del ejercicio de la potes-
tad sancionadora del Estado no difiere, en
su mayoria de veces, de otras sanciones
como la penales, salvo en la competencia
y naturaleza de lo sancionable. Esto lo ex-
pone la Corte Interamericana de Derechos
Humanos cuando expone lo siguiente:

[...] es preciso tomar en cuenta que las sanciones
administrativas son, como las penales, una expre-
si6n del poder punitivo def Estado y que tienen,
en ocasiones, naturaleza similar a las de estas.
Unas y otras implican menoscabo, privacion o
alteracion de los derechos de las personas, como
consecuencia de una conducta ificita®.

En ese orden de ideas, el Estado determina
lo sancionable, es decir, qué bienes juridi-
cos o agresiones a los mismos, deben ser
atendidos a través del derecho politico.

derecho civil, derecho penal, derecho !

administrativo sancionador y derecho
administrativo disciplinario, segdn la
naturaleza del mismo.

2. Alcances y naturaleza de las
manifestaciones de la potes-
tad sancionadora del Estado

El ius puniendi del Estado se revela con
la finalidad de establecer orden (control
social) en las relaciones entre los individuos
y la relacion de estos con el Estado. Asi, la
teorfa del Estado constitucional lo propone
como un limite al poder absoluto a fin de
optimizar la realizacién de la dignidad
humana y las garantias de los derechos
fundamentales®. La potestad sancionadora
del Estado, confiada a la Administracién
Publica a través de sus diferentes institu-
ciones, debe ser interpretada y aplicada
acorde a fa Constitucion y los tratados sobre
derechos humanos suscritos por el Pert, los
cuales forman parte del derecho nacional
conforme a lo dispuesto por el articulo 55
y la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de
la Constitucién Politica del Estado.

Lo sancionable y la competencia que lo ;

compele delimita también el procedi-

miento a seguir y la institucion del Estado

que es responsable formal de administrar-
lo. Para ello, es necesario fijar la nocion
de la autonomia de responsabilidades,
donde cada entidad el Estado sobre la

3 Cargonets, Juan, Derecho penal: conceptos y principios
constitucionales, Valencia: Tirant lo Blanch, 1996.

4 Cosre InTeramericana e Derecrios Humanos, Caso N.° 11.325: Caso
Baena Ricardo y otros vs. Panamd, prr. 106, 28 de noviembre
del 2003
Sumilfa: E{ caso se refiere a la responsabilidad internacional del
Estado por el despida arbitrario a 270 empleados pablicos, asi
como ala falta de un debido proceso que ampare sus reclamos,

5 Pozzowo, Susanna, Neoconstitucionalismo y positivismo
juridico, Lima: Palestra Editores, 2011,

Lual se delego la potestad sancionadora

ejerza su funcién de forma particular, sin
perder la perspectiva unitaria del poder
delegado. En otras palabras, evitar caeren
la sobrepunicion: considerar previamente
que podrian encontrarse ante un mismo
ciudadano y que no debiera ser el caso
que este fuera doblemente sancionado
por diferentes entidades del Estado por
una misma conducta punible.

3. Responsabilidad administrati-
va funcional de la Contraloria
General de la Repiiblica

La potestad sancionadora de la Con-

traloria General de la Republica {CGR)

adquiere un rango constitucional a partir
del articulo 82 de la Constitucion Politica

del Estado, el cual establece sobre esta .

un mandato de supervisién y control: i)
de Ja legalidad de la ejecucion del presu-
puesto del Estado: ii) de las operaciones
de la deuda publica; y iii) de los actos de
las instituciones sujetas a control. De esta
manera, la Contraloria puede cumplir su
deber constitucional a través del ejercicio
del control gubermamental reconociéndole
potestad sancionadora.

En ese sentido, las atribuciones y com-
petencias en materia de potestad sancio-
nadora se encuentran reguladas concre-
tamente en el inciso d) del articulo 22y
los articulos 45 y 46 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General, Ley N.° 27785. Estas
confieren a la Contralorfa la potestad para
sancionar en materia de responsabilidad
administrativa funcional derivada de los
informes de control emitidos por los Or-
ganos del Sistema Nacional de Control a
los servidores y funcionarios ptblicos que
incurran en conductas graves y muy graves
que contravengan el ordenamiento juridi-
co administrativo y las normas internas de
la entidad a la que pertenecen.

Conforme a la definicién establecida en
la Novena Disposicidn Final de la Ley
N.° 27785, la responsabilidad admi-
nistrativa funcional a cargo de la CGR es
aquella en la que incurren los servidores
y funcionarios por haber contravenido
el ordenamiento juridico administrativo
y las normas internas de la entidad a la
que pertenecen, se encuentre vigente o
extinguido el vinculo laboral o contractual
al momento de su identificacion durante
el desarrollo de la accién de control.

Incurren también en responsabilidad
administrativa funcional los servidores
funcionarios publicos que, en el ejercicio
de sus funciones, desarrollaron una ges-
tion deficiente, para cuya configuracion se
requiere la existencia, previa a la asuncién
de la funcion piblica que corresponda o
durante el desempefio de la misma, de
mecanistnos objetivos o indicadores de
medicién de eficiencia.
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Final, con prescindéficia del vinculoTaboral,
contractual, estatutario, administrativo o
civil del infracto y del régimen bajo el cual
se encuentre, o la vigencia de dicho vinculo
con las entidades sefialadas en el articulo 3,
salvo las indicadas en su lit. g) (las entidades
privadas, las entidades no gubemamentales
y las entidades intemacionales, exclusiva-
mente por los recursos y bienes del Estado
que perciban o administren). Asimismo,
son exceptuadas las autoridades elegidas
por votacion popular, los titulares de los
organismos constitucionalmente auténo-
mos y las autoridades que cuentan con la
prerrogativa del antejuicio politico”.

El alcance de la competencia de la CGR
para sancionar en materia de responsabi-
lidad administrativa funcional se delimita
en el considerando 7.8 de la Resolucion
N.° 005-2013-CG/TSRA, de fecha 20 de
agosto del 2013. En esta resolucién el
Tribunal Superior de Responsabilidades
Administrativas de la Contraloria General
estableci6 lo siguiente:

7.8. En relacién a los criterios para determinar
el alcance de la competencia de la CGR
para la determinacién de responsabilidad
administrativa funcional, se aprecian los
siguientes:

7.8.1. En cuanto al &mbito material, la
CGR es competente para determi-
nar responsabilidad administrativa
funcional sobre hechos derivados de
los informes de control emitidos por
los érganos de control conforme el
articulo 13 de la Ley N.° 27785.

7.8.2. En cuanto al 4mbito subjetivo, la
CGR es competente para determinar
responsabilidad administrativa fun-
cional sobre hechos realizados por los
servidores o funcionarios puiblicos, tal
como lo prevé la definicion basica
contenida en la Novena Disposicién
Final de la Ley N.° 27785, con
prescindencia de su vinculo laboral,
contractual, estatutario, administra-
tivo o civil.

7.8.3. En cuanto al dmbito territorial, la
CGR es competente para determinar
responsabilidad funcional a nivel
nacional sobre las entidades que
forman parte del Gobierno Central,
Gobiernos Regionales y Locales,
unidades administrativas del Poder
Legislativo, Poder Judicial y Ministe-
rio Pablico; asimismo, respecto a fos
Organismos Auténomos creados por
la Constitucion y por ley, los Orga-
nismos Reguladores de los Servicios
Pablicos, las empresas de! Estado y
las empresas en las que este participe
en el accionariado.

-1 al-4 ® {SSN:2071-2170
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7.8.4.En cuanto al dmbie m&f‘?f
CGR es competente pird determmis.
nar responsabilidad administrativa
funcional sobre hechos ocurridos a
partir de la entrada en vigencia de
la Ley N.° 29622, Ley que amplia
facultades en el proceso para sancio-
nar en materia de responsabilidad
administrativa funcional, esto es, a
partir def 6 de abril del 2011.

Lo expresado en el considerando 7.8
explica los ambitos de competencia de la
Contraloria para ejercer sancion adminis-
trativa y explica los casos en los que cabe
la aplicacion del procedimiento adminis-
trativo sancionador (PAS).

4. Diversidad de regimenes labo-
rales pablicos en el Perti

Con el desarrollo y crecimiento del sec-
tor publico y las nuevas reformas en la
Administracién Piblica—como la ley de
modernizacidn de la gestion pablica— las
formas de contratacion de personal en el
Estado se han transformado, compleji-
zando el escenario para el control de los
funcionarios y servidores publicos. Estos
cambios, no obstante, se han dado de
forma parcial en diferentes sectores del
Estado, ocasionando asf la variedad de
regimenes dentro de un mismo aparato
gubernamental. A continuacién, presen-
tamos los regimenes laborales vigentes:

Regimenes laborales generales

* Decreto Legislativo N.° 276, Ley de
Bases de fa Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pablico

* Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Fomento del Empleo. Personal sujeto al
régimen laboral privado

* Decreto Legislativo N.° 1057, Régimen
Especial de Contratacion Administrativa
de Servicios. Reglamento mediante
Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM.
Personal CAS

Regimenes de carrera o funcién especial

* ley N.° 24029, Ley del Profesorado

¢ Ley N.° 29062, Ley que modifica la Ley
del profesorado en lo referido a la carrera
pablica magisterial

¢ Lley N.° 23733, Ley Universitaria

* ley N.° 29944, Ley de Reforma Magis- |
terial

¢ Ley N.° 25336, Ley que establece las
normas generales que regulan ef trabajo
y la carrera de los profesionales de la
salud (reglamentada mediante Decreto
Supremo N.° 019-83-PCM)

¢ leyN.° 28561, Ley que Regula el Trabajo
de los Técnicos y Auxiliares Asistenciales
de Salud

* Ley N.° 28091, Ley del Servicio Diplo-
mético de la Republica

¢ LeyN.° 29709, Ley de la Carrera Especial
Pablica Penitenciaria

* ley N.° 28359, Ley de Situacion Militar
de los Oficiales de las Fuerzas Armadas

* Decreto Legislativo N.° 1149, Ley de
la Carvera y Situacion del Personal de la
Policia Nacional del Pert

* LeyN.° 29277, Ley dela Carrera judicial

¢ Decreto Legislativo N.° 052, Ley Organica
del Ministerio Publico -
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%, Autonomia de responsabilida-
des respecto a la responsabili-
dad administrativa funcional a
cargo de la Contraloria

El articulo 243 de la Ley N.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General
(LPAG), sobre la autonomia de responsa-
bilidades, sefala lo siguiente:

243.1.Las consecuencias civiles, administrativas
o penales de la responsabilidad de las
autoridades son independientes y se
exigen de acuerdo a lo previsto en su
respectiva legislacion.

243.2.Los procedimientos para la exigencia
de la responsabilidad penal o civil no
afectan la potestad de las entidades para
instruir y decidir sobre la responsabilidad
administrativa, salvo disposicién judicial
expresa en contrario.

Asimismo, el articulo 5, inciso 2 de la
Resolucién de Contraloria N.° 100-
2018-CG, Reglamento de Infracciones
y Sanciones para la Responsabilidad
Administrativa Funcional derivada de los
informes emitidos por los 6rganos del Sis-
tema Nacional de Control, establece sobre
la autonomia de responsabilidades gue:

El procesamiento y las sanciones por responsabi-
lidad administrativa funcional son independientes
de los procesos y sanciones por responsabilidad
civil, penal o de cualquier otra naturaleza que,
con diferentes intereses o bienes juridicos prote-
gidos, pudieran establecerse o determinarse en
cada caso. Solo por disposicion judicial expresa
se pueden suspender, modificar a eliminar fos
efectos de las sanciones por responsabilidad
administrativa funcional. En caso la disposicién
judicial expresa recaiga sobre procedimientos en
tramite, aquella determinara su suspension o la
correccion de los actos a que hubiera lugar. En
cualquier caso, la suspensién del procedirniento
por decisién judicial expresa acarrea la suspen-
sién de los plazos de prescripcion y los plazos
del procedimiento, incluyendo el de caducidad.

En ese sentido, tanto la LPAG como el
Reglamento de Infracciones y Sanciones
para la Responsabilidad Administrativa
Funcional derivada de los Informes emi-
tidos por los érganos del Sistema Nacional
de Control, declaran taxativamente la exis-
tencia de autonomia de responsabilidades
en el ambito penal, civil y administrativo.

En ese orden de ideas, la autonomia de
responsabilidades supone la coexistencia
o concurrencia de dos 0 mas responsabili-
dades, en tanto que cada una de ella—Ila-
mese politica, penal, civil, administrativa
disciplinaria o administrativa funcional—
tiene fundamentos y bienes juridicos que
proteger de diferente naturaleza. Asi, la
autonomia de responsabilidad es:

[...] el régimen juridico en el cual cada una de
estas (responsabilidades) que concurren sobre la
conducta de los funcionarios o servidores piibli-
cos, mantienen reciproca autonomia técnica, de
regulacion, de valoracion, de calificacion, y de
resolucion, a cargo, de las autoridades a las cuales
se les ha confiado la potestad sancionadora [...].
Los fundamentos de fa tipificacién administrativa

de las conductas punibles son: Jas finalidades

distintas que tiene los ordenamientos administra-
tivos, civiles y penales, aun cuando concurren en

la necesidad de proscribir determinadas actitudes.
y la necesaria ejecutoriedad administrativa que

demanda que los asuntos de interés pblico sean

resueltos de manera diligente y aleccionadora, a:
diferencia de los plazos extendidos.que brinda

el proceso judicial {...]: ta existencia'de este

principio (autonomia de responsabilldades) [...]

hassido reconocida tejteradamente por el THbunial

Constitucional [...].5 - 5

Los ciudadanos cumplen diversos roles:
dentro de una sociedad;, En:funcion a:
ello, se les otorgan facultades y se limitan.

ciertos derechos, pero sobre todo se le im-
pone obligaciones, las cuales, en caso de
incumplimiento, deberan responder por
el dafio causado de acuerdo con las res-
ponsabilidades ya asumidas. No obstante,
surge la pregunta siguiente: ¢podria darse
el caso de que un ciudadano al incumplir
sus obligaciones incumpla simultanea-
mente normas de diversa competencia
sancionadora? Para dar una respuesta,
pensemos en el siguiente ejemplo: Gabriel
adquiere la mayoria de edad y el Estado
le otorga la condicitn de ciudadano. Este
contrae matrimonio con Erika por la via
civil y la ley les otorga la condicién de
conyuges. Ahora bien, la pareja de esposos
decide tener un hijo y ambos adquieren
automaticamente el rol de padres. Tene-
mos que Gabriel es legalmente esposo y
padre. Luego de dos anos, Erika descubre
que Gabriel esta atin casado con otra mujer,
por lo que denuncia este hecho coma delito
contra la familia en la via penal y demanda
el divorcio por causal de adulterio en la via
civil. Gabriel es al mismo tiempo un bigamo
ante el derecho penal y un adultero ante
el derecho civil. Asf, tendra que responder
ante la sociedad por su conducta como
delito en el articulo 139 del Codigo Penal:
y. asimismo, por la causal contemplada en
elinciso 1 del articulo 333 del Cédigo Civil,
por lo que Gabriel debera recibir sanciones
que corresponden al incumplimiento de
diversas responsabilidades por los quebran-
tamientos normativos en los que incurra al
contravenir determinada obligacion legal.

Este ejemplo muestra cdmo, aparente-
mente, hay duplicidad en el sancionar a
un ciudadano por una misma conducta;
no obstante, como se precisd, este hecho
responde a dos consecuencias legales
totalmente distintas debidamente tipi-
ficadas en el fuero penal y en el civil,
respectivamente.

6. Funcién de los funcionarios
y servidores piblicos como
fundamento para atribuir
responsabilidad

Un primer paso para comprender la natu-

raleza especial de la potestad sancionado-
ra del Estado respecto a sus funcionarios
6 Morow, Juan, Control gubemamental y responsabilidad de

furcionarios piiblicos. Comentarios, legislacion y jurispru-
dencia, Lima: Gaceta Juridica, 2013, p. 152.

196

| Actualidad Gubernamental



I

RTI

Area EspemaFGubernameUn ;

5Iggr3(WGarcia Ponce / Alan M. Rubin Robles

(v

y servidores publicos, es Establecer sus | los funcionarios y servidores pabficosise

funciones dentro dela:administracion. Para
ello, es necesario determinar las condicio-
nes de trabajo de los servidores pablicos
y, en consecuencia, los derechos y abliga-
ciones que les corresponden a aquellos
en su relacion con la administracién. Esta
relacién es susceptible de ser tipificada en
la categoria de relacion especial. es decir,
como aquel vinculo que, en razén de su
necesidad para la propia organizacion,
genera un nexo de mayor intensidad y
calificacién que el que corresponde a los
poderes piblicos respecto del resto de los
ciudadanos y de las denominadas relacio-
nes de sujecién general’,

El quebrantamiento de deberes explica
la logica de los delitos en funcion®. Para
acreditar e incluso para apreciar probato-
riamente el guebrantamiento de deber es
una regla de partida que el analisis (sea el
auditor, el procurador, el fiscal o el juez)
tenga previamente que verificar cudl es la
atribucion, cual es el deber administrativo
que el funcionario quebrantd o viol6 con
su comportamiento. Si no se precisa cual
ha sido ese deber, no es posible construir
la figura del delito. Asi:

[...] los delitos en funcién en el &mbito de la
Administracién Pablica tienen un entramado ad-
ministrativo frente al cual se encuentra vinculado
el funcionario o servidor pablico. El funcienario
o servidor pablico no puede desvincularse de
esa base que le da sentido que define su per-
sona juridica. Los delitos de funcién suponen
conductas que solamente las puede cometer el
funcionario o servidor y. cuando se comete el
delito de funcién, significa que el funcionario
ha quebrantado expectativas que la sociedad,
que la propia Administracién Publica tenia en é1.°

En el desarrollo o ejercicio de actividades
estatales, los sujetos que ejercen el poder
publico pueden, eventualmente. incurrir
en supuestos definidos —por el Ieglsla-
dor— como prohibidos y en consecuencia
su infraccion originaria la determinacién
de algin tipo de responsabilidad. Igual-
mente, en el ejercicio de esa funcién
piiblica a la que se encuentran obligados,
los funcionarios piblicos pueden causar
dafios tanto a particulares como a la
propia administracién y por tanto quedar
obligados a repararlo de manera exclusiva
0 por via solidaria. De este modo, resulta
relevante el estudio de las responsabili-
dades de los actores piiblicos, teniendo
en cuenta que la responsabilidad es la
consecuencia a la que queda sometido
el funcionario por la infraccion del or-
denamiento juridico'®. Asi, la funcion en

7 Paomar, Alberto, Derecho de la funcién piblica. Régimen
juridico de los funcionarios publicos, 4.2 ed., Madrid: Dykin-
son, 1997.

8 Rops, Fidel, Apuntes sobre delitos contra la Administracion

Piblica. Pautas para diferencias la responsabilidad penal de

la Administracién Funcional, Lima: GTZ, 2009,

Rops. Apuntes sobre delitos contra la Administracion Pabli-

ca. Pautas para diferencias la responsabilidad penal de la

Administracién Funcional, ob. cit., pp. 13y 14.

10 Cavdnico, Alejandro, El control y fa responsabilidad en la
Administracién Plblica, 2.2 ed., Caracas: Editorial Juridica
Venezolana, 2012.
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convierten en el elemento fundamental
para sostener su relacion especial con el
Estado como garantes del bien publico y,
por ende, se constituye en el objeto de
atencion de la potestad sancionadora del
Estado para determinar responsabilidad.

Esta responsabilidad individual a la
cual hacemos referencia puede adoptar
diferentes formas que tiene que ver con
la naturaleza del hecho que desencade-
na la responsabilidad de funcionario,
entonces podemos decir que un fun-
cionario o servidor puede incurrir en
distintos ambitos de responsabilidad
por la funcion que cumple dentro de la
Administracion Publica: politica, penal,
civil y administrativa.

6.1. Responsabilidad politica

Es la responsabilidad que tienen los
funcionarios de alto nivel, sefialados en
el articulo 99 de la Constitucién Politica,
que alcanza —en lo que concierne— al
presidente de la reptblica, a los represen-
tantes del Congreso, ministros de Estado.
miembros del Tribunal Constitucional;
miembros del Consejo Nacional de la Ma-
gistratura, vocales de la Corte Suprema,
fiscales supremos, defensor del pueblo y
al contralor general por infraccién de la
Constitucion.

Esta responsabilidad politica tiene como
procedimiento la via del antejuicio cons-
titucional establecido en el articulo 100
de la Constitucién Politica contando el
Congreso, sin participacion de la Comisién
Permanente, con la facultad de suspender
o no al funcionario acusado o inhabilitado
para el ejercicio de la funcién puablica
hasta por diez afios, o destituirio de su
funcion sin perjuicio de cualquier otra
responsabilidad.

6.2. Responsabilidad penal: delitos
contra la Administracién Pablica

El sistema anticorrupcién peruano (en ge-
neral) y el desarrollo de los delitos contra
la Administracién Pablica (en especifico)
se robustecieron (R. A. N.° 024-2001-CT-
P). que autoriza al presidente de la Corte
Superior de Lima a crear los Juzgados y
la Sala Anticorrupcion) tras la difusion
de un video en el que se revelé a un
congresista electo recibiendo dinero a
cambio de favares politicos de manos de
Montesinos Torres durante el segundo
gobierno de Alberto Fujimori. Fue en
este periodo que la delgada linea entre
las responsabilidades administrativas y
penales se cruzd haciendo evidente que la
regulacion a estos aspectos permitiria un
mejor control sobre las condiciones para
la corrupcion.

La responsabilidad penal se contempla en
los delitos contra la Administracién Pabli-
ca tipificados en el Libro Segundo, Titulo
XVl del Cédigo Penal donde se describen
conductas sancionables exclusivamente a
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sujetos cualificados, puesto que al haber
accedido estos sujetos voluntariamente a
la funcién publica, estan empoderados
con la representatividad misma del Estado,
siendo confiadoes con. deber especual'
de cuidados: ser fuf ‘
pablicos, ga

posicion Fin
establecidg
"Aquella en

Enla hnea }urlsprud éricial

prema deJustlaa dela Republlca tenemos
el R. N. N.° 999-2014-AMAZONAS, de
fecha de 14 de marzo del 2016, expedida
por la Sala Suprema Penal Transitoria, en
el cual se sefala:

El agravio referido al ne bis in idem carece de
sustento porque si bien el imputado fue desti-
tuido segun resolucion administrativa [...] no
existe unidad de fundamento con relacién al
tipo legal de peculado doloso. El bien jurfdico
tutelado en ambos ilicitos: penal y administrativo
difiere —en el peculado se tutela la correcta
gestion del patrimonio publico destinado a la
prestacién de servicios publicos—, mientras
que el injusto administrativo se centra en los
deberes abstractos del funcionario pdblico con
la Administracién; y por ende las exigencias
del delito de peculado son més intensas
y extensas que el injusto administrativo.
Al no mediar unidad de fundamento no
existe vulneracién del ne bis in idem. [El
resaltado es nuestro]

En ese orden de ideas, existe un marcado
criterio de lesividad para sostener la dis-
tincion de bienes juridicos tutelados ya sea
en sede penal o en sede administrativa,
que marcan la autonomia de responsabi-
lidades de ambos fueros.

Finalmente, mediante Resol. N.° 172-
2016-CG/TSRA, el Tribunal Superior de
Responsabilidades Administrativas de la
Contraloria ha establecido la naturaleza
constitucional del bien juridico confiado
a la Contraloria General de la Repiblica
y tutelado mediante su PAS:

5.17. Por ende, estos bienes juridicos de
relevancia penal, son completamente
distintos a los preceptos que salvaguardan
el PAS a través del Reglamento de la Ley
N.° 29622, siendo que el bien juridico
protegido de fa infracciones imputadas
a los administrados son los principios,
deberes y prohibiciones establecidas en
las normas de ética y probidad de la
funcién pablica en concordancia con el
fundamento constitucional de supervision
de la legalidad de la ejecucion del Pre-
supuesto del Estado, de las operaciones
de la deuda publica y delos actos de las
instituciones sujetas a control, confiados
a la Contraloria General de la Repu-
blica y reconocidos expresamente en
el articulo 83 de la Constitucién. [El
resaltado es nuestro]

Continuara en la siguiente edicién.
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